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Cele zaplanowane w zadaniu 2.2 na rok 2014

 Analiza kierunkéw badan nad wdrozeniem koncepcji rozwoju
wielofunkcyjnego w Polsce w Swietle literatury,

 Analiza wdrozonych przyktadéw wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich z uwzglednieniem lokalnych inicjatyw, warunkéw
przyrodniczych oraz potencjatu spoteczno-gospodarczego,

« Wypracowanie kierunkéw wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw OPR z
uwzglednieniem dotychczasowych analiz i konsultacji spotecznych.
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Obszary Problemowe Rolnictwa (OPR)

powstaly w celu uzupeinienia i uszczegoétowienia
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz
identyfikacji dodatkowych, istotnych ograniczen dla rolniczego uzytkowania i
zagrozenia Srodowiska

Definicja (OPR)

OPR to obszary o ograniczonym potencjale produkcji rolniczej - niekorzystnych
warunkach glebowo-klimatycznych, nasilonych procesach degradacji gleby i
rozdrobnionej strukturze gruntéw, a w konsekwencji obszary o matej
konkurencyjnosci gospodarstw, narazone na marginalizacje oraz zachwianie
procesow spotecznych.

Zrédto: Jadczyszyn 2009
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Obszary Problemowe Rolnictwa
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Zrédto: Jadczyszyn 2009
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Udziat procentowy wybranych roslin w strukturze zasiewu
wg danych PSR 2010 (GUS)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2010 r
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Zuzycie nawozow mineralnych kg-ha?! UR
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2012 r
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Zmiany w polskim rolnictwie

1. Rolnictwo po akcesji Polski do UE w 2004 i wdrazaniu WPR jest na etapie intensywnego
procesu restrukturyzacji i modernizacji. Widoczne sg juz wymierne efekty zmian, m.in.
wzrost inwestycji | znaczaco dodatni bilans eksportu,

2. Ale polskie rolnictwo i polska wies nie rozwija sie w sposob rownomierny i zrownowazony
oprocz obszardéw o duzym potencjale rozwoju rolnictwa, ktére modernizujg sie i rozwijajg w
szybkim tempie, wystepujg obszary zaniedbane, o rozdrobnionej strukturze agrarnej,

niskim potencjale produkcyjnym, okreslane mianem Obszaréw Problemowych Rolnictwa,

3. Na obszarach tych wystepuje mniejsza presja na intensywne wykorzystanie UR. Niski
potencjat produkcyjny ogranicza tez tworzenie dziatalnosci gospodarczej i ustugowej w
otoczeniu rolnictwa. Jednak dla racjonalnego zagospodarowania istniejacych zasobow
pracy nalezy rozwijaC dodatkowg dziatalno$¢ gospodarczg i ustugowa, wykorzystujac
lokalne zasoby surowcowe, walory przyrodnicze, kulturowe i spoteczne

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zmiany w polskim rolnictwie cd.

4. Z analizy raportu pt. "Monitoring Rozwoju Obszarow Wiejskich” opracowanego przez
Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej” oraz Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN wynika, ze dotychczasowe efekty realizowanej w Polsce polityki spojnosci i WPR
wdrazanej na bazie PROW nie sg zadawalajgce. Zamiast postepujacego wyrownywania
szans (konwergencji) obserwuje sie zjawisko odwrotne tzn. rosnace zréznicowanie
poziomu rozwoju wewnatrz regionow, co uzasadnia potrzebe wprowadzania

dodatkowych instrumentow finansowych wzmacniajacych rozwdj obszarow problemowych
rolnictwa.

Zrédto: Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej 2014 .
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Definicje wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich

Wg. Ktodzinskiego 1996

Wielofunkcyjny rozwoj terendw wiejskich polega gtownie na zréznicowaniu
gospodarki wiejskiej, czyli odejsciu od traktowania obszaréw wiejskich jako
obszarow monofunkcyjnych, na ktérych rolnictwo i produkcja surowcéw
rolniczych stanowi dominujgcga lub jedyng funkcje. Wielofunkcyjny rozwadj wsi
to umiejetne wkomponowanie w wiejska przestrzen dodatkowych funkgji
pozarolniczych

Wg. Wilkina 2010

Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich — réznicowanie dziatalnosci
gospodarczej na tych obszarach, stwarzanie przyjaznego srodowiska zaréwno
dla rolnikow jak i nierolniczej ludnosci wiejskiej, wzmacnianie zywotnosci
obszarow wiejskich i sprostanie oczekiwaniom interesariuszy rozwoju
obszaréw wiejskich (z ktorych duza cze$é nie mieszka na wsi)
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Wg autorow zadania 2.2 PIB

*  Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich jest pojeciem bardzo szerokim, a
gtéwne jego cele odnosza sie do kompleksowego zagospodarowania potencjatu
wiejskiego, rownoczesnego rozwijania rolnictwa i poza rolniczych kierunkow
dziatalnosci gospodarczo-ustugowej, poprzez wykorzystanie zasobow
gospodarczych, przyrodniczych, kulturowych i spotecznych,

*  Wielofunkcyjny rozwdj powinien nastepowac jedynie w zgodzie z racjonalnym
uzytkowaniem zasobéw srodowiskowych (ekorozwdj), ochrong zdrowia cztowieka i
zwierzat oraz poczuciem sprawiedliwosci spotecznej,

* Rozwdj obszaréw problemowych rolnictwa, majacych mniejszy potencjat rozwoju
dziatalnosci gospodarczej /przetwérczej/ i ustugowej w otoczeniu rolnictwa nie
nastepuje samoczynnie. Przygotowanie jedynie programéw/planéw rozwoju poza
rolniczych kierunkow dziatalnosci nie jest czynnikiem wywotujacym rozwoj w
sposdb automatyczny. Potrzebne s3 dziatania, ktére zainteresuja /przyciagna/
inwestorow, utatwia i przyspiesza realizacje odpowiednich inwestyciji,

* Rozwdj wielofunkcyjny rolnictwa i obszaréw wiejskich ze wzgledu na regionalne
zr6znicowanie warunkoéw przyrodniczych, gospodarczo-spotecznych wymaga
lepszej niz dotychczas koordynacji WPR i Polityki Spojnosci
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Prace zrealizowane na potrzeby wypracowania
kierunkow wielofunkcyjnego rozwoju obszarow OPR

1. Wykonano analize wdrazanych projektow inwestycyjnych z zakresu rozwoju
obszardw wiejskich realizowanych z funduszu PROW w ramach dziatania osi 3 -
JakoscC zycia na obszarach wiejskich:

 Dziatanie 311 - r6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;
 Dziatanie 312 - tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
 Dziatanie 321 - Podstawowe ustugi dla gospodarki wiejskie]

2. Opracowano ankiete pozwalajacg dokonac charakterystyki i oceny uzyskanego
wsparcia inwestorow ze strony instytucji zewnetrznych.
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mytucje i jednostki samorzadowe uczestniczace w procesie wdrazania dziatalnosci gospodarczej

Rodzaj
dziatalnosci

CDR/ODR

Banki i
instytucje

Sprzedaz
bezposrednia i
przetworstwo w
gospodarstwie
rol.

Dziatalnos¢
gospodarcza
zwigzana z prod.
rolng jako mikro,
mate i Srednie
przedsiebiorstwo

Inwestycje w
ramach RPO

Inwestycje wiasne

Szkolenia i
demonstracje
Opracowanie
biznesplanu i
dokumentacji,
Pilotowanie
procesu
inwestycji

Szkolenia i
demonstracje
Opracowanie
biznesplanu i
dokumentacji,
Pilotowanie
procesu
inwestycji

Wypis z planu PZ,
Opinia o
oddziatywaniu na
srodowisko,
Decyzja
srodowiskowa,
Rejestracja
dziatalnosci gosp.

Wypis z planu PZ,
Opinia o
oddziatywaniu na
sSrodowisko,
Decyzja
srodowiskowa,
Rejestracja
dziatalnosci gosp.

j/w

j/w

Wydanie
zezwolenia na
budowe,

Odbidr budowy,
Standardy
bezpieczenstwa
zywnosci, higieny
(PLW,
PSSE/Sanepid),PPOZ

Wydanie
zewolenia na
budowe,

Odbioér budowy,
Standardy
bezpieczenstwa
zywnosci, higieny
(PLW,
PSSE/Sanepid), PP

j/w

j/w

Przyznanie
srodkow,
Kontrola
inwestycji,
Rozliczenie
inwestycji,
Kontrola
inwestycji przez 5
lat po jej zakon.

Przyznanie
srodkow,
Kontrola
inwestycji,
Rozliczenie
inwestycji,
Kontrola
inwestycji przez 5
lat po jej zakon.

finansowe

Pozyczki,
Gwarancje
bankowe

Pozyczki,
Gwarancje
bankowe

j/w

j/w

|



I G Instytut Uprawy
U n MNawozenia i Gleboznawstwa

nioski z oceny ankietowej i rozmow przeprowadzonych
z inwestorami projektow:

» Niespojnosé wymagan formalnych i prawnych stosowanych w instytucjach
oceniajacych i wspoffinansujacych wnioski (ARiMR) oraz instytucjach
samorzadowych wydajacych pozwolenia na prowadzenie okreslonego
rodzaju dziatalnosci i dokonujacych technicznego odbioru inwestyciji,

» Brak gwarancji finansowych wspomagajacych proces inwestycyjny,

« Zbyt duze wymagania sSrodowiskowe, duze koszty i wydtuzony czas
opracowania opinii oddziatywania na srodowisko,

« Brak mozliwosci rozliczania materiatéw /budowlanych/ wykorzystanych na
budowe czesci lub catosci przedsiewziecia wykonanego w ramach prac
wiasnych, w przypadku nieduzych inwestyciji,

Zrédto: opracowanie wtasne
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cd. Wnioski z oceny ankietowej i rozmow
przeprowadzonych z beneficjentami projektow:

Duze uzaleznienie wniosku na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
od zgody wtascicieli nieruchomosci sgsiadujacych, mogacych
potencjalnie doprowadzi¢ do opdznienia lub blokady inwestycji,

Brak mozliwosci prawnego przeniesienia zakonczonej inwestyc;ji
/dziatalnosci gospodarczej/ np. na cztonka bliskiej rodziny /syna, corki/
z zachowaniem gwarancji funkcjonowania i petnej odpowiedzialnosci
finansowej,

Brak ptaszczyzny wspotpracy gospodarczej na poziomie
samorzagdowym, doradczym (gmina, powiat, wojewodztwo) majgcej na
celu kompleksowe wsparcie inwestoréw/inwestycji oraz inicjacje i
koordynacje rozwoju okreslonych kierunkéw przedsiebiorczosci oraz
wzmachianie wzajemnej wspotpracy.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Propozycje nowych dziatan organizacyjnych
przyspieszajgcych wielofunkcyjny rozwaj
obszaréow problemowych rolnictwa:

Jednym z takich dziatan moze by¢ utworzenie lokalnej inicjatywy
gospodarczej w gminie lub w regionie ,,Lokalnego Forum Wspoétpracy
Gospodarczej” (LFWG) zrzeszajacego wszystkie ogniwa tancucha
inwestycyjnego na czele z gospodarzem gminy /woéjtem/, istniejagcymi i
potencjalnymi inwestorami,

Celem LFWG bedzie uruchomienie /,wyzwolenie”/ potencjatu
gospodarczego na obszarach OPR, mozliwego do wykorzystania na bazie
istniejacych uwarunkowan przyrodniczo-gospodarczych, spotecznych i
prawnych oraz tworzenie ,,przyjaznego klimatu’ do rozwoju nowej
dziatalnosci gospodarcze;

Zrédto: opracowanie wtasne
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Podstawowe zadania nowego forum wspotpracy (LFWG):

« Ocena potrzeb rozwoju okreslonych kierunkéw dziatalnosci gospodarczej i
ustugowej (istniejace/nowe),

 Opiniowanie strategii rozwoju gminy (SRG),

« Opiniowanie planéw przestrzennego zagospodarowania (PPZ), studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

« Poszukiwanie nowych inwestorow i zrodet finansowania projektow
inwestycyjnych,

« Pomoc w koordynaciji i realizacji projektow inwestycyjnych,

« Wymiana doswiadczen w zakresie wdrazania projektow.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Struktura , Lokalnego Forum Wspotpracy Gospodarczej”
Urzad gminy
Starostwo
powiatowe \

Lokalni
inwestorzy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Dodatkowe propozycje wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow OPR dotyczg utworzenia specjalnych instrumentow
organizacyjnych, prawno-finansowych i technicznych dla

Utworzenia ,,Strefy Inwestycji” (specjalna mini strefa ekonomiczna)
w gminie z ulgg podatkowg lub okresowym zwolnieniem z podatku
od nieruchomosci, z tytutu wydatkow inwestycyjnych lub poziomu
zatrudnienia

Utworzenie ,,Funduszu Gwarancji Bankowych” dla obszarow OPR,
ktory bedzie udzielat ,,gwarancji bankowych” dla
specjalnego/oczekiwanego rodzaju inwestycji,

Wykonania uzbrojenia technicznego terenu pod okreslony rodzaj
dziatalnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszarow OPR powinny
uwzglednia¢ wystepujace uwarunkowania i ograniczenia:

Bardzo niski potencjat rozwoju rolnictwa (skrajnie niski wskaznik WRPP,
tereny gorskie i podgorskie, duzy udziat gleb silnie zakwaszonych i niskiej
zawartosci prochnicy),

Rozdrobnienie strukturze przestrzennej gospodarstw,
Duze zagrozenie erozyjnej degradaciji gleby,

Zagrozenie zanieczyszczenia gleb metalami sladowymi.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszarow OPR o bardzo
niskim potencjale rozwoju rolnictwa:

* Kierunek dominujacy - rozwaoj dziatalnosci gospodarczej i ustugowej zwigzany
z zasobami naturalnymi (przemyst drzewny, wydobywczy), z walorami
przyrodniczymi (agroturystyka i ustugi turystyczne), zasobami kulturowymi i
spotecznymi oraz rozwoj pozostatych kierunkow gospodarki i ustug
(energetyka odnawialna),

« Kierunek uzupetniajacy — zrownowazony rozwdj rolnictwa z udziatem produkcji
zwierzecej i rozwqj dziatalnosci gospodarczej i ustugowej w otoczeniu rolnictwa,

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszarow OPR o
rozdrobnionej strukturze przestrzennej gospodarstw:

Z wyréznieniem ohszaréw:
1) o Srednim i duzym potencjale rozwoju rolnictwa,
2) o bardzo niskim potencjale rozwoju rolnictwa

Ad 1). Przeprowadzenie w pierwszej kolejnosci kompleksowych prac urzadzenioworolnych
(na bazie scalen) i przystosowanie obszarow do rolniczego wykorzystania

z kierunkiem dominujacym - opartym na rozwoju zrownowazonego rolnictwa oraz
dziatalnosci gospodarczej i ustugowej w otoczeniu rolnictwa,

Rozwdj kierunku uzupetniajacego opartego o dziatalno$¢ gospodarczg i ustugowg
zZWigzang z zasobami naturalnymi (przemyst drzewny, wydobywczy), z walorami
przyrodniczymi (agroturystyka i ustugi turystyczne), kulturowymii spotecznymi oraz rozwoj
pozostatych kierunkow gospodarki.

Ad. 2). Kierunki rozwoju - zgodne rozwojem obszaréw OPR o bardzo niskim potencjale
rozwoju rolnictwa Zrédto: opracowanie wiasne




I G Instytut Uprawy
U n MNawozenia i Gleboznawstwa

Kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszarow OPR o duzym
zagrozeniu erozyjnej degradaciji gleby:

Réwnorzedny rozwo;j:

1) kierunku zréwnowazonego rolnictwa oraz dziatalnosci gospodarczej i ustugowej w
otoczeniu rolnictwa z zachowaniem podstawowych zasad gospodarki chronigce] glebe
przed erozjg, jak: dostosowanie struktury uzytkowania do nachylenia stokow, stosowanie
glebochronnych systemow uprawy i ptodozmianow oraz wykorzystanie innych zabiegow
ochronnych, jak: mulczowanie, warstwicowy kierunek uprawy, strefy buforowe,

2) kierunku dziatalnosci gospodarczej i ustugowej zwigzang z zasobami naturalnymi
(przemyst drzewny, wydobywczy), z walorami przyrodniczymi (agroturystyka i ustugi
turystyczne), kulturowymi i spotecznymi oraz rozwoj pozostatych kierunkow gospodarki.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszarow OPR
zagrozonych zanieczyszczeniem gleb metalami sladowymi

Kierunek dominujacy - rozwoj dziatalnosci gospodarczej i ustugowej zwigzany z
zasobami naturalnymi, jak przemyst wydobywczy, energetyka odnawialna oraz rozwoj
pozostatych kierunkow gospodarki i ustug,

Kierunek uzupetniajacy — rozwoj rolnictwa na glebach podlegajacych systematycznej
kontroli zanieczyszczenia gleb metali sladowymi i innymi substancjamim, zgodnie z
kryteriami R.M.S. z dn. 9 wrzesnia 2002 r. w sp. Standarddw jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi. Uzytki rolne o silnie zanieczyszczonych glebach (w
bezposrednim sasiedztwie obiektow przemystowych) powinny by¢ wytaczone z
produkgji rolniczej. Na pozostatych glebach w zaleznosci od oceny stopnia ryzyka
oddziatywania zanieczyszczen na ludzi i Srodowisko nalezy ograniczy¢ dobor
gatunkow roslin, wyeliminowac uprawe roslin korzeniowych (marchew) oraz warzyw
lisciastych (satata, szpinak). Zalecana jest natomiast uprawa roslin na cele
energetyczne.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wymierne rezultaty realizacji zadania

« Opracowanie i przeprowadzenie ankiety dotyczacej wdrazania przez inwestorow
projektéw z funduszu PROW w ramach dziatania osi 3 — Jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich,

« Zdefiniowanie barier i przeszkod napotkanych przez inwestoréw w procesie
przygotowania i realizacji projektow inwestycyjnych,

» Przedstawienie propozycji utworzenia na poziomie gminy/regionu lokalnych grup dziatania
pod nazwg ,Lokalne Forum Wspoétpracy Gospodarczej’, ktérego celem bedzie
wspotpraca gospodarcza inwestorow i wszystkich stron biorgcych udziat w procesie
opracowania strategii rozwoju, PPZ, wdrazania inwestycji oraz promowanie
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich na terenach OPR,

* Propozycja utworzenia specjalnych instrumentow organizacyjnych, prawno-finansowych i
technicznych przysSpieszajacych wielofunkcyjny rozwdj obszaréw OPR,

 Organizacja warsztatow naukowych nt. ,,Potencjat i ograniczenia rozwoju dziatalnosci
alternatywnej na Obszarach Problemowych Rolnictwa (OPR)” oraz wspotudziat w
organizacji warsztatéw nt. ,Zréwnowazony rozwoj a obszary problemowe rolnictwa w
wojewddztwie Swietokrzyskim”. W warsztatach udziat wzigli inwestorzy wdrazajacy
projekty w ramach zadania 311, 312, 321 w programie PROW, przedstawiciele ODR |
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Przygotowano ekspozycje i
degustacje produktow tradycyjnych. Wygtoszono 4 referaty bezposrednio zwigzane z
realizacjg zadania 2.2,

» Publikacja artykutu w czasopismie recenzowanym
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* Publikacja naukowa recenzowana

» Jadczyszyn J., Rosner A.: 2014. Mozliwosci
i kierunki aktywizacji gospodarczej
obszaréw problemowych rolnictwa w
Polsce w opinii wiadz lokalnych. Polish
Journal of Agronomy. z. 18/2014, str. 15-22.

Dziekuje za uwage



