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ABSTRAKT: Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikow realizacji programu
rolnosrodowiskowego na terenie powiatow: tosickiego, siedleckiego, sokotowskiego i weggrowskiego,
ktoére polozone sa we wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego. Praca powstata na podstawie
danych uzyskanych w Biurze Rejonowym ARiIMR w Warszawie.

Na terenie analizowanych powiatow krajowy program rolnosrodowiskowy cieszyt si¢ znacznym
zainteresowaniem. Rolnicy najchgtniej wybierali pakiet ochrona gleb i wod — 48% wszystkich wnio-
skow. W nastgpnej kolejnosci zadeklarowali realizacjg pakietu utrzymanie tak ekstensywnych — 44%
wnioskow. Pakiet rolnictwo ekologiczne wybralo 5% rolnikéw. Na pozostate pakiety popyt byt nie-
wielki, co zwiazane jest gtownie z nizszymi platnosciami. W przypadku pakietu rolnictwo zrownowa-
zone matle zainteresowanie spowodowane jest takze konieczno$cia wykonania planu nawozowego oraz
tym, ze mozna go realizowac¢ tylko w strefie priorytetowej. Lacznie programem rolnosrodowiskowym
zostala objgta powierzchnia ponad 11 tys. ha. Natomiast ptatnos$ci z tytulu przystapienia do programu
wynosity ponad 8§ mln PLN. Aby programy rolnosrodowiskowe rozwijaly si¢ na wigksza skalg niezbed-
na jest dziatalno$¢ szkoleniowa oraz rozbudowa systemu doradztwa rolniczego.
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WSTEP

Produkcja zywnosci wysokiej jakosci oraz troska o zachowanie dobrego stanu
$rodowiska naturalnego to zadanie wspodtczesnego rolnictwa. Negatywne nastgp-
stwa intensywnej gospodarki rolnej w krajach Europy Zachodniej dostrzegano juz
pod koniec lat siedemdziesiatych i wtedy zaszta konieczno$¢ zmian w polityce rol-
nej, ktore sktanialyby rolnikow do ekstensyfikacji gospodarowania. Zaczgty powsta-
wac pierwsze programy, ktore miaty na celu ochrong srodowiska. O wiasciwych
programach rolnosrodowiskowych mozna moéwi¢ jednak dopiero od 1992 roku,
kiedy przeprowadzono reformy Wspolnej Polityki Rolnej. W wyniku tzw. Reformy
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MacSharry’ego ich realizacja jest obowiazkowa dla krajow cztonkowskich. Jesz-
cze wigkszy nacisk na te programy potozono w wyniku kolejnej reformy WPR tzw.
Agendy 2000.

Zasadniczym celem Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego jest zachecanie
rolnikéw do ochrony srodowiska i przyrody w swoim gospodarstwie przez stosowa-
nie przyjaznych srodowisku metod produkcji wykraczajacych poza zwykla dobra
praktyke rolnicza. Dodatkowymi celami sa: podniesienie $wiadomosci ekologicznej
wsrod spoteczenstwa wiejskiego, promocija systemow produkcji przyjaznych $rodo-
wisku, zachowanie réznorodnosci biologicznej siedlisk poétaturalnych oraz zacho-
wanie rodzimych ras zwierzat i odmian roslin uprawnych (2). Wsrod dziatan progra-
mu rolnosrodowiskowego w UE szczegdlnego znaczenia nabraly dziatania zwiazane
z biordznorodnoscia. Jednoczesnie zostat potozony nacisk na wdrozenie instrumentow
propagujacych pakiet dziatan wspierajacych rolnictwo ekologiczne (3).

Programy rolno$rodowiskowe ciesza si¢ duzym powodzeniem w niektdrych
krajach Unii Europejskiej. Na przyktad w Austrii przystapito do nich 78,2% rolni-
kow gospodarujacych na 67,8% uzytkdéw rolnych, w Szwecji odpowiednio 63,7%
1 51,6%. Natomiast mato popularne sa m.in. w Belgii — 2,8% rolnikow i 1,7% uzyt-
kéw rolnych.

Jak wynika z danych ARIMR z 30.04.2007 r. w Polsce w programie rolnosro-
dowiskowym zostato ztozonych 72340 wnioskoéw (7). Najwigksze zainteresowanie
udzialem w programie wykazali rolnicy z wojewodztwa lubelskiego, z ktorego po-
chodzi ok. 15% wnioskdw, nastepnie z mazowieckiego i wielkopolskiego po ok.
10% wnioskdw, natomiast najmniejsze w wojewodztwie slaskim — 1,8%. Tendencja
taka utrzymuje si¢ od poczatku wdrazania projektu. Przy czym, jak podaje Berez-
nicka (2), biorac pod uwagg specyfike kazdego regionu liczba ztozonych wnioskow
nie odzwierciedla skali prowadzonych dziatan. Analizujac powierzchnie, na ktérych
prowadzone byly dziatania przyjazne §rodowisku, stwierdzita, ze najwigkszy obszar
objety w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Celem opracowania jest przedstawienie wynikow wdrazania programu rolnosro-
dowiskowego we wschodnich rejonach wojewodztwa mazowieckiego, a ponadto
wskazanie pakietow, na ktore jest najwigkszy oraz najmniejszy popyt, jak rowniez
proba oceny zaistniatej sytuacji.

UWAGI METODYCZNE

Podstawa opracowania sa dane dotyczace powiatow: losickiego, siedleckiego, so-
kotowskiego 1 wegrowskiego, uzyskane w Biurze Rejonowym ARIMR w Warszawie.
Wykorzystano ponadto informacje przekazane ustnie przez pracownikow Biur Powia-
towych ARIMR. Wyshichano réwniez opinii kilku rolnikow z powiatu tosickiego.

Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym Polski (4) teren analizowanych po-
wiatow znajduje si¢ na Nizinie Potudniowopodlaskiej (mezoregiony: Wysoczyzna
Siedlecka, Obnizenie Wegrowskie, Podlaski Przetom Bugu).
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Jest to rejon typowo rolniczy, gdzie jest mata intensywnos$¢ produkeji. Zarowno
naktady na $rodki produkcji, jak i uzyskiwane plony na tle sredniej krajowej sa nie-
wielkie (6).

WYNIKI I DYSKUSJA

Najwigkszym zainteresowaniem rolnikow, tacznie w czterech powiatach, cieszy
si¢ pakiet ochrona gleb i wod, stanowi 48% wszystkich ztozonych wnioskéw. Jak
wynika z rozmow z rolnikami oraz pracownikami ARIMR, spo$réd mozliwych wa-
riantow rolnicy najchetniej wybierali migdzyplon Scierniskowy uwazajac, ze jest
on najtatwiejsza forma miedzyplonu. W nastepnej kolejnosci rolnicy wybrali pakiet
utrzymanie tak ekstensywnych (44%), w tym tylko nieliczni zadeklarowali wyka-
szanie r¢ezne czesci faki. Pakiet rolnictwo ekologiczne wybrato 5% rolnikow. Jest
to jedyny pakiet, ktorego realizacje mozna byto rozpocza¢ w 2004 roku. Przystapili
do niego wowczas rolnicy juz gospodarujacy w ten sposob od lat. Utrzymanie pa-
stwisk ekstensywnych, rolnictwo zrownowazone i ochrona lokalnych ras zwierzat
gospodarskich to pakiety, ktore na razie nie ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem.
Sktada si¢ na to kilka przyczyn, gldwnie nizsze ptatnosci, ponadto problemy z wy-
konaniem planu nawozowego, realizacja w strefie priorytetowej (rolnictwo zréw-
nowazone), czy trudnosci w pozyskaniu wlasciwych ras zwierzat. Nikt nie wybrat
pakietu strefy buforowe, ktory wedlug rolnikéw jest mato atrakcyjny finansowo (tab.
1). Podobna tendencje wykazaly wyniki realizacji programu rolnosrodowiskowego
w Polsce, w poczatkowych latach jego trwania (2004—2005). Bereznicka (2) do-
nosi, ze najwigkszym zainteresowaniem w Polsce cieszyt si¢ pakiet ochrona gleb
1 wbd, nastepnie rolnictwo ekologiczne i taki ekstensywne. Wskazata jednak na dos¢
duze zréznicowanie regionalne realizacji programu, na przyktad w wojewddztwie
mazowieckim najbardziej popularny byt pakiet rolnictwo ekologiczne.

Sposrdéd analizowanych powiatoéw najwigecej wnioskow ztozono w siedleckim,
a najmniej w sokotowskim. Biorac jednak pod uwage liczbe ztozonych deklaracji
o przystapieniu do programu rolnosrodowiskowego w stosunku do catkowitej licz-
by beneficjentow sktadajacych wnioski w Biurach Powiatowych ARiMR (siedlecki
— ok. 12000, wegrowski — ok. 8000, sokotowski — ok. 7000 i tosicki — ok. 5000)
procentowo najkorzystniej przedstawia si¢ powiat siedlecki i tosicki, nastgpnie we-
growski i zdecydowanie najgorzej sokotowski.

Najwigksza powierzchnia uzytkow rolnych w badanych powiatach objeta jest
pakietem ochrona gleb i wod (54%). Prawie o polowg mniejszy obszar obejmu-
je pakiet utrzymanie tak ekstensywnych (28%), a nastgpnie rolnictwo ekologiczne
(13%). Zdecydowanie mniejsza powierzchnia przypada na pakiety rolnictwo zrow-
nowazone i pastwiska ekstensywne (facznie 5,1%). W poszczegdlnych powiatach
utrzymuje si¢ podobna tendencja, aczkolwiek w innych proporcjach. Na przyktad
w powiecie wegrowskim pakiety ochrona gleb i wod oraz taki ekstensywne dotycza
bardzo zblizonej powierzchni, natomiast w tosickim obszar objety pakietem taki
ekstensywne jest siedmiokrotnie mniejszy (tab. 2).
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Tabela 1

Liczba realizowanych pakietow programu rolnosrodowiskowego w powiatach, w latach 2004-2007
Number of packages of the agro-environmental programmes in poviats in 2004-2007

Pakiet Powiat; Poviats Suma

Package tosicki | siedlecki | sokotowski | wegrowski | Sum
Rolnictwo zréwnowazone
Sustainable agriculture 2 ? ! ? 21
Rolmgtwo ekf)loglczne 35 48 25 12 120
Organic farming )
Utrzymanie lak ekstensywnych ]7 566 74 310 1037
Extensive meadows i
Utrzymanie pastwisk ekstensywnych 4 0 | 23 28
Extensive pastures )
Ochrona gleb i wod 335 475 124 213 1147
Soil and water protection )
Strefy buforowe
Buffer zones 0 0 0 0 0
Ochrona lokalnych ras zwierzat 4 4 0 3 1
Protection of local animal breeds
Suma; Sum 467 1102 225 570 2364

Zrodio: ARIMR, Biuro Rejonowe w Warszawie
Source: ARIMR (Agency for Restructurization and Modernization of Agriculture), Local Bureau in Warsaw

Najwyzsza sumg platnosci, tacznie w czterech powiatach, otrzymali rolnicy
z tytutu przystapienia do pakietu ochrona gleb i wod. Wystapito jednak znaczne
zroznicowanie w poszczegdlnych powiatach. W siedleckim i wegrowskim rolnicy
najwigcej pieniedzy otrzymali za pakiet utrzymanie ak ekstensywnych, co wynika
z liczby ztozonych deklaracji (tab. 3).

Wysokos¢ wsparcia finansowego z tytutu uczestnictwa w programie rolnosrodo-
wiskowym jest zroznicowana i waha si¢, w zalezno$ci od realizowanego pakietu,
od 160 zt (rolnictwo zrownowazone) do 1800 zt (rolnictwo ekologiczne). Zgod-
nie z Rozporzadzeniem Rady 1257/99 stawki ptatnosci za poszczegodlne dziatania
ustalone sg na podstawie utraconego dochodu, dodatkowych kosztow wynikajacych
z realizacji podjgtego zadania i dodatkowej zachgty do 20% ptatnosci podstawowe;.
Rolnik jednoczes$nie moze otrzymac pieniadze z tytutu przystapienia do innych pro-
gramow pomocowych oferowanych przez Unig Europejska (3).

Jak wykazal pilotazowy program rolnosrodowiskowy, przeprowadzony w latach
2002-2004, podstawowa motywacja do uczestnictwa w programie byta mozliwos¢
uzyskania $srodkow finansowych z dodatkowych zrodet (1). Rolnicy ponadto stwier-
dzili, ze widza pozytywne efekty srodowiskowe wynikajace z realizacji projektu, co
swiadczy o wzroscie swiadomosci ekologicznej (5).
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Tabela 2

Powierzchnia (ha) przeznaczona na realizacj¢ pakietow rolnosrodowiskowych w powiatach,

Area (in ha) under the agro-environmental packages in poviats in 2004—2007

w latach 2004-2007

Pakiet Powiat; Poviats Suma

Package tosicki siedlecki | sokotowski | wegrowski | Sum
Rolnictwo zréwnowazone 67,71 165,04 1413 281,59 52847
Sustainable agriculture
Rolnictwo ekologiczne 35440 669,81 172,83 312,59 1509,63
Organic farming
Utrzymanie lak ekstensywnych 283,89  1647,63 24384  1113,03  3288,39
Extensive meadows
Utrzymame pastwisk ekstensywnych 1,58 0.00 3.80 64.84 7022
Extensive pastures
Ochrona gleb iwod 1990,50 233641 679,23 123622 624236
Soil and water protection
Suma; Sum 2698.,08 4818.,89 1113,83 3008,27 11639,07

Zrodio: ARIMR, Biuro Rejonowe w Warszawie
Souce: ARIMR (Agency for Restructurization and Modernization of Agriculture), Local Bureau in Warsaw

Tabela 3

Platnos¢ w PLN z tytutu przystapienia do programu rolnosrodowiskowego w powiatach,

w latach 20042007

Payments in PLN within the agro-environmental programmes in poviats, in 20042007

Pakiet Powiat; Poviats Suma
Package tosicki | siedlecki | sokotowski | wegrowski Sum
Rolnictwo zréwnowazone 10833,6  26668.8 22608 463773 861405
Sustainable agriculture
Rolnictwo ekologiczne 374568,1  567146,7  131519,7  234256,7 1307491,
Organic farming
Utrzymanie fak ckstensywnych o yc/04 7 1557480 2436576 1116944 31665153
Extensive meadows
Utrzymanie pastwisk
ekstensywnych 632,0 0,0 1824,0 29773,6 32229.6
Extensive pastures
Ochrona gleb i wod
. . 1046352,0  1223082.,0 367562,3 685484,5 3322480,8
Soil and water protection
Strefy buforowe 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Buffer zones
Ochrona lokalnych ras zwierzat = 5571 16970,9 0,0 109000  85580,0
Protection of local animal breeds
Suma; Sum 1738520,4 3391356,5 7468244  2123736,1 80004374

Zrodio: ARIMR, Biuro Rejonowe w Warszawie

Souce: ARIMR (Agency for Restructurization and Modernization of Agriculture), Local Bureau in Warsaw
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PODSUMOWANIE

1. Rolnicy powiatow potozonych we wschodniej czg$ci wojewddztwa mazo-
wieckiego wykazuja duze zainteresowanie krajowym programem rolnosrodowisko-
wym. Szczegdlnie popularne sa pakiety: ochrona gleb i wod oraz utrzymanie tak
ekstensywnych, ktore sa tatwe w realizacji i atrakcyjne finansowo.

2. Aby programy rolnosrodowiskowe rozwijaty si¢ na szersza skale niezbedna
jest stata dziatalno$¢ szkoleniowa oraz rozbudowa systemu doradztwa rolniczego.
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IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL AGRO-ENVIRONMENTAL PROGRAMME
IN THE EASTERN PART OF MAZOWIECKIE VOIVODSHIP

Summary

The current work has been aimed at presenting results for the implementation of an agro-environ-
mental programme in the following poviats (Polish second-level unit of administration, equivalent to a
county) situated in the eastern part of the Mazowieckie Voivodship: tosicki, siedlecki, sokotowski and
wegrowski.

On the area of the analysed poviats, the National Agro-environmental Programme has gained a lot
of interest. Farmers most often chose the package soil and water protection — 48% applications. The
second most frequently chosen package was sustaining extensive meadows — 44% applications. Five
percent of farmers chose the package organic agriculture. The demand for the remaining packages was
small, which is connected to lower payments. In the case of the package-sustainable agriculture, little
interest has been paid also because of the necessity to fulfil a fertilising scheme, and the fact that it can
be carried out only in the priority zone. In total, an area over 11 thousand hectares has been included in
the agro-environmental programme. In turn, payments resulting from programme accession amounted
to over eight million PLN. In order for the agro-environmental programmes to develop in a larger scale,
it is vital to provide counselling on how to run a farm under a balanced system.

Praca wplyneta do Redakcji 3 VII 2007 r.



