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Wstep

Instrument wspierajacy obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW, ang. LFA) jest drugim najwigkszym schematem dziatania w Sekcji Gwarancji
FEOGA, po projekcji wspierajacej dziatania rolno-srodowiskowe. System wspierania
rolnikéw gospodarujacych na terenach niekorzystnych przyrodniczo dla rolnictwa
wywodzi si¢ z Wielkiej Brytanii, ktora po wstapieniu do Wspolnot Europejskich w
1973 roku lobbowata na rzecz wprowadzenia podobnego systemu. W 1975 roku przy-
jeto Dyrektywe Rady (EWG) 75/268 dotyczaca gospodarowania na obszarach gor-
skich 1 wyzynnych oraz na specyficznych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania'. Glownym celem kompensowania dochodow rolniczych byto za-
pewnienie ciaglosci gospodarowania na omawianych obszarach, a przez to utrzyma-
nie minimalnego poziomu zaludnienia oraz ochrona krajobrazu wiejskiego. Kraje czton-
kowskie zostaty upowaznione do wprowadzenia tego schematu w celu zachegcenia do
gospodarowania i podniesienia dochodow gospodarstw na tych terenach.

W artykule 3 dyrektywy 1 wyznaczono trzy rodzaje wiejskich obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, o réznym stopniu uposledzenia.

Pierwszy, charakteryzujacy si¢ najwigkszymi utrudnieniami przyrodniczymi, to
obszary gorskie?. Uznano, ze kontynuacja gospodarowania na tych obszarach jest
konieczna ze wzgledu na ochrong tego obszaru przed erozja wodna i1 wietrzna, zacho-
wanie krajobrazu wiejskiego oraz utrzymanie atrakcyjnosci turystycznej terenow wiej-
skich. Stopien uposledzenia tych terenéw mierzony jest warunkami panujacymi na
poszczegdlnych poziomach wysokosci nad poziomem morza. Gospodarstwa potozo-
ne na obszarach gorzystych uzyskuja nizsze plony ze wzgledu na temperature, jakos¢
gleb 1 krotki okres wegetacji. Na nizszych wysokosciach, uwzgledniono nachylenie
terenu utrudniajace prace polowe lub wymagajace uzycia specjalistycznych, drogich
maszyn. Komisja Europejska uznata, iz takie warunki naturalne w UE-15 wystgpuja
na wysokosci 600-800 m n.p.m. lub/i o nachyleniu terenu 20% (3).

! Council Directive of 28 April 1975 on mountain and hill farming and farming in certain less — favoured
areas
2 Art. 3 par. 3 Dyrektywy Rady (EWG) 75/268

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

160 Dorota Klepacka

Druga grupg stanowity obszary zagrozone depopulacja, wskutek ktorej ich zywot-
no$¢ oraz ochrona krajobrazu wiejskiego byly znacznie ograniczone®. Tereny te mu-
sialy by¢ homogeniczne z punktu widzenia naturalnych warunkéw produke;ji 1 jedno-
cze$nie speliaé nastgpujace warunki, cechujace sig:

— wystgpowaniem gleb nienadajacych si¢ do uprawy i intensyfikacji bez poniesie-
nia znacznych kosztow, gldwnie przeznaczonych na ekstensywna hodowlg bydta;

— niska produktywnoscia srodowiska lub niewielka gestoscia zaludnienia oraz rol-
nictwem jako gtéwnym Zrodiem utrzymania.

Trzecia grupa obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania to mate
obszary dotkniete szczegdlnymi utrudnieniami (small areas with special handicaps)*,
na ktorych gospodarowanie musi by¢ kontynuowane w celu zachowania krajobrazu
wiejskiego 1 utrzymania potencjatu turystycznego lub w celu ochrony wybrzeza. Udziat
tych obszarow nie mégt w zadnym panstwie cztonkowskim przekroczy¢ 2,5% obsza-
row o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Protokdt Wyjasniajacy uzupetnia
tg charakterystyke o wystgpowanie stabych gleb, zle stosunki wodne, nadmierne za-
solenie na obszarach nadbrzeznych i matych (3).

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w UE-15

Powierzchnia obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania we Wspol-
notach Europejskich wzrastata poprzez akcesje nowych cztonkéw, wyznaczanie no-
wych obszarow przez panstwa cztonkowskie, wprowadzenie programu Natura 2000
oraz wskutek zmian wynikajacych z prawodawstwa Wspolnoty. Ostatnie poszerzenie
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania nastapito w 1998 r., kolejne
korekty w latach 2000/2001, jako efekt zmian w systemie naliczania doptat kompen-
sacyjnych. Do 2000 roku wszelkie zmiany w listach obszaréw wyznaczonych do otrzy-
mywania dopltat kompensacyjnych wchodzity w zycie po akceptacji Komisji Europej-
skiej 1 powotaniu stosownej Dyrektywy Rady. Najwigksza powierzchnia obszardéw
zakwalifikowanych do wsparcia z tytutu niekorzystnych warunkow gospodarowania
zostata wyznaczona w Hiszpanii, Francji, Wloszech, Niemczech, Wielkiej Brytanii;
najmniejsza za§ w Danii, Belgii, Luksemburgu i Holandii (rys. 1).

Najwigkszy udziat powierzchni ONW w uzytkach rolnych w UE-15 miaty takie
kraje, jak: Luksemburg (98,4%), Portugalia (85,9%), Finlandia (84,9%) oraz Grecja
(82,4%); najmniejszy za$ Dania (0,83%), Holandia (5,52%) i Belgia (20,12%); (rys. 2).

Powierzchnia terenow uposledzonych ze wzgledu na warunki, a korzystajacych z
doptat kompensacyjnych wzrastata z kazdym okresem programowania: w 1975 roku
wynosita 36% uzytkow rolnych, w 1985 —45,5%, w 1990 — 53,4%, w 2000 roku okoto
56% UR (1). We Wtoszech udziat udziat tego rodzaju powierzchni wzrést o 15,9% (z
37,7 do 53,6% UR), a w Irlandii o 19,7% (z 51,2 do 70,9% UR). W Niemczech
wylacznie w latach 1986—1989 powierzchnia LFA (Less Favoured Areas) wzrosta z

3 Art. 3 par. 4 Dyrektywy Rady (EWG) 75/268
4 Art.3 par. 5 Dyrektywy Rady (EWG)75/268
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Rys. 1. Powierzchnia obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w panstwach
czlonkowskich w UE-15
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Rys. 2. Udzial obszaré6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania w uzytkach rolnych
w panstwach cztonkowskich UE-15 (w %)
Zrodlo:

33,1 do 53,5% UR, we Francji za$ z 40 do 45,1% UR (1). W duzych krajach czlon-
kowskich szybko wzrastata powierzchnia ONW, natomiast w matych, takich jak: Bel-
gia, Dania, Holandia nigdy nie byto to istotne narzedzie polityki rolnej. Wyjatkiem jest
najmniejszy powierzchniowo Luksemburg, w ktorych powierzchnia ONW w 1975
roku wyniosta 98% uzytkow rolnych, co od tamtej pory nie bylo modyfikowane.
Udziat gospodarstw znajdujacych si¢ na LFA w ogélnej liczbie gospodarstw jest
znaczny w Austrii, Finlandii, Luksemburgu, Portugalii, Irlandii i Szwecji. W pozosta-
tych krajach na LFA znajduje si¢ mniej niz 50% gospodarstw. Najwickszy udziat w
ONW maja tzw. inne obszary znajdujace si¢ w mniej korzystnej sytuacji, wyznaczone
na podstawie art. 19 stanowiac 60,7% LFA, nastgpnie gorskie (art.18) — 35% oraz
obszary o specyficznych utrudnieniach (art. 20) majace udziat 4,3% (rys. 3).
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Rys. 3. Struktura powierzchni poszczegdlnych rodzajow ONW w UE-15
Zrédto: Document of STAR Committee VI7675/98

Niektore panstwa wyznaczyly wylacznie jeden rodzaj obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania: Belgia na podstawie art. 19, a Dania i Holandia — art.
20. ONW goérskie (art. 18) nie zostaty wyznaczone w Belgii, Danii, Holandii, Irlandii,
Luksemburgu i Wielkiej Brytanii. Natomiast w Austrii LFA gorskie stanowito 88,05%
ONW, 69,74% powierzchni kraju oraz 58,04% uzytkéw rolnych. Podobna sytuacja
zaistniata w Grecji, gdzie obszary gorskie zajmuja 74% ONW i we Wloszech, gdzie
LFA pokrywaja 46,7% kraju oraz stanowia 69% ONW. Obszary wyznaczone na pod-
stawie art. 19 wyniosty w Irlandii 1 Wielkiej Brytanii okoto 99%, w Belgii 100% (1).
Tereny wyznaczone na podstawie art. 20 sa mato istotne, stanowia bowiem tylko 4%.
Jedynie w Danii i Holandii ten rodzaj LFA stanowi 100%, za§ w Szwecji 17% i Finlan-
dii 10%, a w innych krajach ich udziat jest znikomy (rys. 4)

100%
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utrudnieniach
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Rys. 4. Struktura obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w panstwach
cztonkowskich UE - 15 (w %)
Zrédto: Document of STAR Committee VI7675/98
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Rozporzadzenie Rady 1257/1999 identyfikuje 3 kryteria delimitacji obszarow wy-
znaczonych na podstawie art. 19. Sa to: produktywno$¢ ziemi, wskazniki ekonomicz-
ne i populacja. Kazde z 13 panstw wprowadzito whasne wskazniki okre$lajace powyz-
sze kryteria, 17 dla produktywnosci ziemi, 12 dla wskaznika ekonomicznego oraz 3 dla
populacji (tab. 1). Dla pierwszej grupy kryteriow najwazniejszymi wskaznikami sa
plon i obsada zwierzat, a dla drugiej — dochod gospodarstwa na jedna osobg zatrud-
niong 1 wskaznik okreslajacy obsadg zwierzat. Trzecia grupg kryteriow stanowia trzy
wskazniki: gestos¢ zaludnienia, wskaznik depopulacji i populacja ludnosci rolniczej.

Rozporzadzeniem Rady 1257/1999 zniesiono obowiazek posiadania co najmniej 3
ha uzytkéw rolnych, jednakze wybrane panstwa czlonkowskie pozostaly przy tych
zatozeniach (Francja, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Szwecja, Irlandia Ponocna, Szko-
cjaiwybrane regiony Wtoch). Pozostate wyznaczyly minimum wspieranej powierzchni
na poziomie od 0,5 ha (Holandia, Portugalia) do 10 ha (Anglia). Maksymalna wielko$¢
gospodarstwa rowniez nie zostala okreslona Regulacja Rady, najwyzszy pulap wy-
znaczyta Walia — 800 ha. Z wielko$cia gospodarstwa zwiazane jest rowniez modelo-
wanie doplat, czyli réznicowanie stawek w zaleznosci od posiadanych przez benefi-
cjenta powierzchni uzytkow rolnych. W wybranych krajach wysoko$¢ doptat uzalez-
niono od wskaznikow (LVZ w Niemczech), punktéw waloryzacji (Austria), regionu
kraju (Szwecja, Finlandia), rodzaju uprawy. Modelowanie zostato wprowadzone, aby
promowaé mate, ekstensywne gospodarstwa, unikna¢ nadkompensaty i zazebiania
si¢ roznych form pomocy, a takze ze wzgledow Srodowiskowych. Biorac pod uwage
powyzszy system oraz inne regulacje doptaty do hektara uzytkéw rolnych w UE wy-
nosza od 5 euro w Portugalii do 1750 euro w Szwecji. Panstwa cztonkowskie i ich
administracje lokalne same decyduja o warunkach, ktére musi spetni¢ beneficjent
uprawniony do pomocy. We Francji wymaga sig, aby rolnik byt wiascicielem gospo-
darstwa oraz uprawiat je i zamieszkiwal; co najmniej 80% uzytkoéw rolnych powinno
znajdowac sig na obszarach LFA. W Irlandii beneficjent nie musi mieszka¢ w gospo-
darstwie, lecz na dystans codziennego dojazdu (70 mil). We Francji i w niektorych
regionach Wioch prowadzacy gospodarstwo nie moze przekroczy¢ wieku 65 lat. W
Grecji wielkos¢ doptat uzalezniona jest od wieku rolnika, posiadania ,,zielonego certy-
fikatu” oraz uczestnictwie w kursach, nie sa to jednak warunki korzystania z kompen-
sat, a wylacznie kryteria ich réznicowania. W Hiszpanii, Francji i Portugalii benefi-
cjent musi czerpac z rolnictwa co najmniej 50% dochodéw. W Portugalii wyznaczono
maksymalny poziom ESU w wysokosci 40, w Luksemburgu gospodarstwo musi osia-
ga¢ minimum 8 ESU. W niektorych krajach wyznaczono minimum (np. Szwecja, Wielka
Brytania) i maksimum (Szwecja) liczby poglowia, ktore moze znajdowac sig we wspie-
ranym gospodarstwie. W Wielkiej Brytanii warunkiem otrzymania wsparcia jest po-
siadanie ekstensywnej hodowli bydta lub owiec. Ponadto, w tym kraju wprowadzono
dodatkowe doptaty za spelnienie specjalnych kryteridéw oraz system ,,safety net”, kto-
ry ma na celu chroni¢ rolnikow przez ewentualnymi stratami wynikajacymi ze zmiany
zasad udzielania doptat od 2001 roku. System ten wprowadzono réwniez w Irlandii

4.
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Tabela 1

Kryteria i wskazniki delimitacji obszarow stworzone w panstwach cztonkowskich UE

Liczba panstw
. L. cztonkowskich Wartos$¢
Kryterium Wskaznik wykorzystujacych wskaznika
wskaznik
wskaznik porownywalnosci rolniczej 1 30
liczba dni bez mrozu 1 150
produkcja wotowa 1 70%
indeks Nikula 1 440
indeks potencjalnego plonu 1
produkcja rolnicza finalna/ha 1 80%
rolniczy wskaznik poréwnywalnosci LVZ 1 28
plon 4 66-84%
udziat gruntéw ornych 1 7,8%
Produktywno$¢ | obsada zwierzat (SD/ha) 3 1-1,19
ziemi wydzierzawione grunty 2 65%
Stopien dotknigcia uposledzeniem 1 50%
(conselho)
indeks produktywnosci ,,L. Turc” 1 30
UR/obszar produkcyjny (arable 1 50%
area/productive land)
standardowy indeks plonow 1 80%
warto$¢ dodana brutto gospodarstwa na 1 0%
. ()
roczng jednostke pracy
TUZ/uzytki rolne 1 70%
wskaznik porownywalnosci rolniczej 1 30
dochdd na jednostke pracy 1 77%
indeks Nikula 1 440
indeks potencjalnego plonu 1
rolniczy wskaznik poréwnywalnosci LVZ 1 28
dochodd na zatrudnionego 3 80%
Kryterium wskaznik okre§lajacy obsadg zwierzat 2 6% lub 0,2
ekonomiczne | warto§¢ dodana netto na zatrudnionego 1 80%
standardowa nadwyzka bezpo$rednia 1 80%
standardowy indeks plonu 1 80%
warto$¢ dodana brutto gospodarstwa na 1 0%
. ()
roczng jednostke pracy
Dochdd na roczna jednostke pracy (labour 1 80%
. . ()
income per man-work unit)
gesto§¢ zaludnienia 13 27-130/km’
Populacja wskaznik depopulacji 7 0,5-2%
populacja rolnicza 13 15-50%

Zrodio: Document of STAR Committee VI7675/98 (1)

W latach 2000-2006 wydatki na doptaty kompensacyjne dla obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania wyniosty $redniorocznie okoto 2,3 mld euro
($rednio okoto 500 euro na gospodarstwo); (1). Rocznie doptaty otrzymywato 3,9 min
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gospodarstw, co stanowito 55,8% wszystkich gospodarstw; dla poréwnania w 1990
roku wsparcie otrzymywato 1,2 min rolnikow na kwotg 441,9 mln ECU?, za$ w latach
1975-1986 kwoty wyniosty $rednio rocznie okoto 113 min ECU, co stanowito 12,5%
srodkow w Sekeji Orientacii (6). Srodki przeznaczone na LFA stanowia 18,7% budze-
tu (32 906 min) zaaprobowanego przez Berlin Council na lata 2000-2006 (1).
Budzet przeznaczony na ONW przyznany panstwom cztonkowskim w latach 2000—
2006 wynosi od 10,1 mIn euro w Holandii do 2958,69 mln euro w Finlandii. W 2001
roku zweryfikowano system przyznawania doptat obszarom o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, co spowodowato zmiang kwot w budzecie przeznaczonym na
LFAw 200012001 roku (tab. 2). We wszystkich ,,starych” panstwach cztonkowskich
UE, z wyjatkiem Belgii, od 1992 r. doptaty kompensacyjne wspotfinansowane sg przez
Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu Rolnego Orientacji i Gwarancji FEOGA.

Tabela 2
Wydatki na wsparcie ONW w krajach cztonkowskich UE-15
Wydatki na schemat ONW w latach 1975-1986, 1997
oraz 2000-2006 .
Panstwo wydatki . . . Zmiana
cztonkowskie w latach wydatki w 1997 roku Srednie wydatki roczne 1997/2(30072006
1975-1985 roku (mln euro) 2000-2006 )
In euro)
(mln ECU) (m

Belgia 22 8 2 =72

Dania - nd 2 -
Niemcy 236 391 295 -25
Austria poza UE 178 298 68
Grecja 123 99 137 38
Hiszpania - 70 90 29
Francja 235 329 406 23
Irlandia 206 168 199 18

Wrtochy 108 nd 102 -
Luxemburg 8 14 14 -2
Holandia <0,5 5 3 -37
Portugalia - 55 76 38
Finlandia poza UE 271 425 57
Szwecja poza UE 68 57 -16
Wielka Brytania 321 155 235 52
Razem 1136 1810 2341 29

Zrodto: ,,Europe’s Rural Futures. The Nature of Rural Development II. Rural Development in an Enlarging
European Union”. Comparative report by: Janet Dwyer, Dawid Baldock, Guy Beaufoy, Harriet Bennett, Philip
Lowe, Neil Ward., August 2003 za z DG Agri (1999b) oraz Michael Tracy Government and agriculture in
Western Europe 18801988, Harvest Wheatsheaf, 1989

5 Wydatki te stanowily 55% wydatkéw w ramach Rozporzadzenia (EEC) 797/85 (cato$¢ wynosita
808,2 mln ECU) i 24% catkowitych wydatkéw Sekcji Orientacji (1825,3 mln ECU). Zrodto: Annual
report concerning the financial year 1990 together with the institutions’ replies, Official Journal C 324,
13.12.1991.
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Wspotfinansowanie ze srodkéow FEOGA na poziomie Unii wynosi 50%, lecz w po-
szczegolnych krajach jest zréznicowane i wynosi od 20% w Wielkiej Brytanii do 75%
w Hiszpanii i Portugalii (1). Udziat wydatkéw na doplaty kompensacyjne w regional-
nych Iub krajowych planach rozwoju obszarow wiejskich stanowi od 0,93% w Holan-
dii do 78% w Irlandii Pétnocnej. Niektore panstwa, np. Finlandia wyznaczyty dodatko-
we srodki z wlasnych budzetow na wspomaganie tych obszarow.

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w nowych krajach
czlonkowskich UE

Najwigkszy udziat ONW w uzytkach rolnych w Europie ma Malta — 100% (tab.
3). Sposrod nowych krajow cztonkowskich kolejne miejsce zajmuje Stowenia 73,9%,
a najmniejszy udzial maja Wegry — 14,1%. Pozostale nowe panstwa cztonkowskie
mieszcza si¢ w przedziale 40-60%. Cypr i Malta wyznaczyly wylacznie obszary w
trzeciej grupie. Lotwa wyltacznie w drugiej. Estonia, Litwa i Wegry wyznaczyly dwie
grupy, bez obszarow gorskich z przewaga terenow nizinnych. Wszystkie trzy grupy
ONW wyznaczyly 4 panstwa: Czechy i Polska z przewaga terenéw nizinnych, Stowe-
nia i Stowacja z przewaga terendw gorskich. Stowenia jest wigec czwartym krajem o
najliczniejszym udziale ONW gorskich w UR w UE-25 po Austrii, Wloszech, Finlandii
(tab. 3).

Najwigksze doptaty do hektara w grupie ONW gorskie otrzymuja rolnicy ze Sto-
wenii i Czech, w drugiej grupie rolnicy z Czech i Wegier, a w trzeciej za$ z Malty,
Stowenii i Czech (tab. 3).

Degresywno$¢ doptat w zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa wprowadzono m.in.
w Polsce, na Wegrzech 1 w Estonii. Na Wegrzech wszystkie gospodarstwa otrzymuja
ptatnosci, a ,,szczeble” modulacji sa niewielkie. W Estonii dopiero gospodarstwa o
powierzchni powyzej 500 ha nie otrzymuja ptatnosci, a w Polsce powyzej 300 ha (tab.
4).

Doptaty z tytutu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach (ONW)
sa instrumentem kontrowersyjnym. Jedni uwazaja, iz nie jest to niczym innym, jak
wsparciem socjalnym dla rolnikdéw, nie majac nic wspolnego z rozwojem struktural-
nym obszarow wiejskich, inni za§ widza w nim pierwsze narzedzie wspierania rozwo-
ju regionalnego, zaptate rolnikom za ochrong krajobrazu wiejskiego, srodowiska natu-
ralnego, kultury wiejskiej 1 roznorodnosci biologicznej. Dla nowych, stabiej rozwinig-
tych krajow cztonkowskich jest to jednak korzystny instrument ze wzgledu na tatwa
implementacje i niskie koszty obstugi. Ponadto jednym z kryteriow dostepu do dziata-
nia jest spetnienie wymogow srodowiskowych, co dodatkowo wzmacnia warto$¢ tego
dziatania.
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Tabela 4
Degresywnos$¢ doptat wyrownawczych z tytutu ONW na poziomie gospodarstw
Doptata wyrownawcza (% platnosci za kazdy ha)
Areal (ha) Polska Wegry Estonia

1-50,00 100 100 100
50,01-100,00 50 90
100,01-300,00, w tym: 200-300 25 80 85
Powyzej 300, w tym: 300-500 . 70 70
Powyzej 500 brak ptatnoSci 50 brak platnosci

Zrodlo: Poczta W. i Baer-Nawrocka A., 2004 (5)
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