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WARUNKACH (ONW) NA DOLNYM SLASKU

Wstep

Cecha charakterystyka produkcji rolniczej jest jej uzaleznienie od warunkdéw przy-
rodniczych, takich jak: jakos¢ gleb, klimat, wysoko$¢ usytuowania pél uprawnych nad
poziomem morza, nachylenie stokéw pol itp. Cecha gospodarstwa rolniczego jaka
jest nieruchomo$¢ powoduje takze duze uzaleznienie od warunkow jego lokalizacji,
czyli od okreslonego stanu infrastruktury, odlegtosci od rynkow zbytu itp. Cechy te sa
niezalezne od decyzji producentdow i1 maja czgsto negatywny wptyw na efekty ekono-
miczne dziatalnosci rolniczej (4, 5). Nasilenie czynnikow niekorzystnych dla produkcji
jest regionalnie zréznicowane i dla celow spolecznych panstwa podejmuja wysitek
wspierania rolnictwa i obszaréw wiejskich na terenach o warunkach do produkcji
rolniczej niekorzystnych. Wzgledy spoteczne to zubozenie ludnosci wsi, spoteczne
wykluczenie, czy depopulacja obszaréw wiejskich. Za podtrzymaniem rolnictwa prze-
mawia réwniez dbato$¢ o ochrong gatunkowa ros$lin i zwierzat, che¢ zachowania tra-
dycyjnego wiejskiego krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. Glowna przyczyna istnie-
nia terenéw o niekorzystnych warunkach sa réznice w efektywnosci gospodarowa-
nia, negatywne zjawiska o charakterze spotecznym i ekonomicznym powodujace de-
gradacj¢ $srodowiska i warunkéw zycia ludnosci. Podtrzymanie rolnictwa na obsza-
rach o warunkach dla tej gal¢zi niekorzystnych wynika zatem z celéw ekonomicz-
nych, spotecznych i §rodowiskowych, zaktadajacych konieczno$é¢ zréwnowazenia
wplywu trudnych warunkow naturalnych na koszty wytwarzania produktow rolni-
czych oraz wyrdéwnanie ograniczen w prowadzeniu gospodarstwa wynikajacych z
zasad ochrony przyrody i srodowiska (6). Tereny wykorzystywane rolniczo w Euro-
pie charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem pod wzgledem warunkéw przyrodni-
czych. Dotyczy to przede wszystkim gleb, klimatu, a takze fizjografii terenu. Klimat
Europy ogolnie okreslany jest jako umiarkowany, jednakze wystgpuja tu zarowno ob-
szary potozone za kotem polarnym, jak i subtropikalne, rejony klimatu kontynentalnego
1 typowo morskiego. Na zroéznicowanie klimatu wplywaja takze licznie wystepujace w
Europie pasma gorskie (10). To zréznicowanie warunkow klimatyczno-glebowych
dotyczy zarowno poszczegélnych krajow, jak i regiondw i determinuje w znacznym

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

184 Barbara Kutkowska

stopniu ich mozliwosci rozwojowe. Dazenie do maksymalizacji efektywnosci gospo-
darowania powoduje stopniowa degradacje rolnictwa i obszarow wiejskich w rejo-
nach o warunkach dla tej gatezi gospodarki niekorzystnych z powodu znacznie wigk-
szych jednostkowych kosztow produkcji i mniejszych wydajnosci. System podtrzymy-
wania dochodow rodzin rolniczych bazujacy wylacznie na instrumentach rynkowych,
bedacy podstawa Wspolnej Polityki Rolnej w przesztosci, doprowadzit do znacznego
zroznicowania warunkow zycia i perspektyw rozwojowych pomigdzy poszczegdlnymi
regionami. Kolejne jej systemowe zmiany, a szczeg6lnie duze znaczenie polityki struk-
turalnej w jej ujeciu regionalnym, umozliwiaja stopniowe zmniejszanie réznic pomig-
dzy terenami bogatymi i biednymi oraz zapobiegaja powstawaniu nowych obszaréw
problemowych (3).

Juz w Traktacie Rzymskimuznano, iz przy ustalaniu wspodlnej polityki rolnej nalezy
mie¢ na uwadze szczegolny charakter dziatalnosci rolniczej wynikajacy ze struktury
socjalnej rolnictwa oraz dysparytetow strukturalnych i naturalnych migdzy réznymi
regionami rolniczymi (2, 7). Dyrektywa EWG nr 268 z 1975 r. uregulowata problemy
rolnictwa gorskiego i innych stref problemowych. Kolejne jej nowelizacje ukierunko-
watly zasady wspolnej polityki rolnej wobec terenow zacofanych na obszarach Wspol-
noty. Dyrektywa 268/75 EWG wyszczegolnia typy obszardéw problemowych okresla-
nych jako tereny LFA! (1, 4, 6). Rozporzadzenie Rady Ministrow WE nr 1257 z 1999
roku w sprawie wspierania rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej? uwzgledniato obszary znajdujace sie¢ w mniej korzystnej sytuacji i ob-
szary podlegajace ograniczeniom ze strony srodowiska. W rozporzadzeniu tym zdefi-
niowano tereny, ktore sa uznawane za posiadajace mniej korzystne warunki do pro-
dukcji. Sa to: tereny gorskie, inne obszary znajdujace si¢ w mniej korzystnej sytuacji,
obszary podlegajace jakims$ specyficznym utrudnieniom. Obszary te maja duzy zasieg
terytorialny i zajmuja ponad 50% uzytkow rolnych Wspolnoty. W roku 2002 w krajach
UE = 15 powierzchnia uzytkow rolnych usytuowanych w rejonach LFA obejmowata
prawie 65 min ha i dotyczyta 3,5 min gospodarstw rolniczych. Najwigcej gospodarstw
polozonych na terenach LFA znajduje si¢ we Wtoszech, Hiszpanii, Grecji i Portugalii.
Najwigksze arealy uzytkdw rolnych na tych obszarach posiadaja takie kraje, jak: Hisz-
pania, Francja, Niemcy i Wlochy (tab. 1, rys. 112).

Integracja rolnictwa i obszaréw wiejskich Polski w 2004 r. ze strukturami Unii
Europejskiej umozliwila siggnigcie po instrument finansowego wsparcia rolnictwa na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Wspieranie rolnic-
twa na terenach trudnych w Polsce jest czg$cia catosciowego Planu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich w latach 2004—2006° . Plan ten definiuje precyzyjnie poszczegdlne ob-
szary ONW i podaje uzasadnienie ich delimitacji. Sa to: obszary gorskie, obszary ni-

"' LFA - Less Favoured Areas, w Polsce tereny te okreslane sa jako ONW - obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999, Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
26.06.1999.

3 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 listopada 2004 r. (MP., nr 56, poz. 958).
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Tabela 1

Gospodarstwa i uzytki rolne na terenach LFA w krajach Unii Europejskiej (2002 r.)

Liczba Powierzchnia Udziat gospodarstw Udzial powierzphni UR
Kraj gospodarstw | gospodarstw UR [z LFA w ogdlnej liczbig zLFA ‘:)V g;)r:xell'erzchm

(tys.) (ha) (%) S0
Belgia 8,4 274.8 13,6 19,7
Dania 0,0 0,0 - -
Niemcy 256,8 8 568.,4 54,4 50,0
Grecja 482,5 24622 59,3 68,9
Hiszpania 930,7 21 172,6 72,3 80,9
Francja 2247 9 869,5 33,9 354
Irlandia 87,3 23326 61,7 52,3
Wiochy 980,4 64715 45,6 49,5
Luksemburg 2.8 127,5 100,0 100,0
Holandia 0,0 0,0 - -
Austria 137,8 2301,2 69,1 67,9
Portugalia 2974 3340,0 71,5 86,5
Finlandia 62,8 1610,7 77,3 72,6
Szwecja 51,7 1 460,0 63,5 47,5
W. Brytania 66,7 4 681,5 28,6 29,6
UE-15 35899 64 672,4 52,9 51,1

Zrodlo: Bayerisches Staatsministerium fuer Landwirtschaft und Foresten, 2003, Die Landwirtschaft in der
Europaeischen Union, Zahlen und Fakten in statischen, Vergleich, Monachium, s. 20

zinne I i obszary nizinne II oraz obszary ze specyficznymi utrudnieniami, ktore obej-
muja gminy i obreby geodezyjne rejonow podgorskich. Lista gmin i obrgbow geode-
zyjnych zakwalifikowanych do stref ONW stanowi zalacznik do Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 kwietnia 2004 r.* w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania, objgtej planem rozwoju obszarow wiejskich
oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 marca 2005 r.> Ustalone na mocy tych
rozporzadzen obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oszaco-
wano na 9,048 min ha, czyli ponad 53% ogdtu powierzchni uzytkow rolnych w Polsce.
Rolnicy gospodarujacy na obszarach niesprzyjajacych dziatalno$ci rolniczej otrzymuja
pomoc finansowa do 1 ha gruntéw rolnych. W Rozporzadzeniu WE nr 1257/1999

4Dz. U. 22004 r., nr 73, poz. 657.
5Dz. U. 22005 r., nr 44, poz. 423.
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Rys. 1. Udzial gospodarstw z LFA w ogoélnej liczbie gospodarstw rolniczych
Zrédlo: Bayerisches Staatsministerium fuer Landwirtschaft und Foresten, 2003, Die Landwirtschaft

in der Europaeischen Union, Zahlen und Fakten in statischen, Vergleich, Monachim, s. 20.
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Rys. 2. Udziat powierzchni uzytkéw rolnych z LFA w powierzchni ogblnej uzytkow
Zrédlo: Bayerisches Staatsministerium fuer Landwirtschaft und Foresten, 2003, Die Landwirtschaft

in der Europaeischen Union, Zahlen und Fakten in statischen, Vergleich, Monachim, s. 20.
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ustalono minimalny i maksymalny poziom dodatkow wyréwnawczych wyplacanych
do hektara ziemi uzytkowanej rolniczo (25 i 200 euro - ha').® Poczawszy od roku
2007 pomoc finansowa gospodarstwom potozonym na terenach LFA z tytutu natural-
nych utrudnien na obszarach gorskich oraz na innych obszarach z utrudnieniami udzie-
lana bedzie na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/20057. Stawki wsparcia
wynosi¢ beda: minimalna ptatno$¢ 25 euro - ha'! , maksymalna ptatno$¢ na obszarach
gorskich 250 euro - ha'! oraz maksymalna ptatno$¢ na obszarach z innymi utrudnie-
niami 150 euro - ha'.

W warunkach polskich wysoko$¢ stawek doptat okreslona zostata na podstawie
rzeczywistych roznic w osiaganych dochodach z produkcji rolniczej na terenach ONW
i poza nimi. Tak wigc maksymalne platnosci ONW w Polsce oszacowano na: 63,4
euro - ha! na terenach ONW nizinne I, 93,4 euro - ha'! na terenach ONW nizinne II,
93,4 euro/ha na terenach ONW nizinne ze specyficznymi utrudnieniami oraz 113,4
euro - ha! na terenach ONW gorskie. Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe i duza
powierzchnig terenow ONW w kraju proponowane $rodki maksymalne zredukowano
do poziomu 60% stawek w pelni rekompensujacych wystepujace utrudnienia. Biorac
to pod uwage stawki doptat wynosza dla: ONW nizinne I — 179 zt - ha'!, ONW nizinne
11— 264 zt - ha!, ONW ze specyficznymi utrudnieniami — 264 zt - ha™! oraz na obsza-
rach gorskich — 320 zt - ha'!. Platno$ci w ramach ONW podlegaja degresywno$ci w
zalezno$ci od obszaru gospodarstwa. System ptatnosci bezposrednich do terenow ONW
powiazany zostal z systemem doptat obszarowych. W roku 2005 w Polsce ztozono
710 216 wnioskow o doptaty z tytulu ONW na laczna powierzchni¢ 6,497 min ha
uzytkoéw rolnych (1).

Wyniki badan

Celem opracowania bylo przedstawienie zasiggu terytorialnego oraz skali wspar-
cia finansowego gospodarstw potozonych na poszczegdlnych typach terenow ONW
na Dolnym Slasku w roku 2005. Liczba gospodarstw, ktore otrzymaty pomoc oraz
powierzchnia uzytkdéw rolnych objeta tym finansowaniem okre$lona zostata na pod-
stawie wnioskow o doptaty obszarowe ztozonych w Biurach Powiatowych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Materiaty zrodtowe pochodzity z doku-
mentow ARIMR — Oddziat we Wroctawiu. Szacunki rozktadu terytorialnego na po-
szczegolne typy ONW w wojewodztwie dolnoslaskim dokonane zostaty w oparciu o
zataczniki do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 1.8 oraz Rozpo-

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1783/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. zmieniajace Rozporzadzenie
(WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia i rozwoju wsi z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaran-
cji Rolnej (EFOGR) wprowadzilo maksymalny dodatek wyrownawczy w wysoko$ci 250 euro/ha.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW). Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, 21.10.2005.

8 Dz. U. nr 73, poz. 657.
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rzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 marca 2005 r.° W opracowaniu podjeto réwniez
probe oceny skutecznosci tego wsparcia w $wietle obowiazujacej delimitacji obsza-
row ONW w warunkach Dolnego Slaska!®.

Zgodnie z uregulowaniami prawnymi do terenow ONW w woj. dolnoslaskim zali-
czono 45 gmin, w tym 19 gmin wiejskich oraz wiejska czg§¢ 26 gmin miejsko-wiej-
skich. Powierzchnia terendw zakwalifikowanych do stref ONW na Dolnym Slasku
wynosi 311 370 ha, z tego 246 995 ha stanowia uzytki rolne (10). Powierzchnia dekla-
rowana w Biurach Powiatowych ARIMR w woj. dolnoslaskim w ramach kampanii
2005 r. wynosita 244 867 ha UR. Ziemie uzytkowane rolniczo potozone na tych tere-
nach stanowia 24% ogolu UR wojewodztwa dolnoslaskiego i dotycza ponad 24%
gospodarstw rolniczych (tab. 2). Wsrdd obszarow ONW dominuje typ ONW nizinne
I obejmujacy 124 323 ha, czyli ponad 50% gruntéw rolniczych wojewodztwa usytu-
owanych jest w niesprzyjajacych warunkach. Strefa ze specyficznymi utrudnieniami
o tacznej powierzchni 101 971 ha UR stanowi prawie 42% tych terenow. Ponad 14
tys. ha uzytkdéw rolnych potozonych jest na obszarach gorskich, a tylko niecate 4 tys.
ha na terenach ONW nizinne II. W roku 2005 wraz z wnioskami o doptaty obszarowe
zgloszono ponad 20 tys. wnioskéw o platnosci z tytutu potozenia w rejonach nieko-
rzystnych. Prawie 10 tys. wnioskéw dotyczyto rejondéw ONW nizinne I, nieco ponad
8,5 tys. zostato zgloszonych w strefie specyficznych utrudnien, 1,4 tys. na obszarach
gorskich i tylko 413 wnioskow w rejonie ONW nizinne II (tab. 3). Tereny ONW
skumulowane sa na obszarach podsudeckich (strefy specyficznych utrudnien), na te-
renach Sudetow (strefa gorska), a takze w rejonach przyrodniczo cennych, takich jak:
tereny Parku Krajowego Doliny Baryczy, czy Borow Dolnoslaskich. Podtrzymywa-
nie gospodarki rolnej tych obszaréw jest uzasadnione ze wzgledu na funkcje tury-
styczno-wypoczynkowe oraz krajobrazowe.

Tabela 2
Obszary ONW na Dolnym Slasku
e Gospodarstwa Powierzchnia uzytkéw rolnych
Lp. Wyszczegdlnienie Ticzba v ha %
24,33
1. | Obszary ONW 20277 (28.12)* 244 867 24,00
2. | Razem Dolny Slask 83 343 100,00 1 031 800 100,00
) (72 096)* ’ ’

* na podstawie ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (Dz. U. 2004 r., nr 10, poz. 76)
Zrodto: Opracowanie wlasne.

° Dz. U. nr 44, poz. 423.

1 Opracowano na podstawie rozprawy doktorskiej Boguslawa Wijatyka pt. ,,Oddziatywanie instru-
mentéw UE skierowanych do gospodarstw rolniczych potozonych na terenach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania”. Praca doktorska wykonana w Katedrze Ekonomiki i Organizacji Rolnic-
twa AR we Wroclawiu, w 2006 r. pod promotorstwem dr hab. prof. nadzw. Barbary Kutkowskiej.
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Tabela 3
Liczba ztozonych wnioskow w 2005 roku oraz powierzchnia uzytkow rolnych
zadeklarowana do objgcia platnosciami z tytutu ONW

L Wrszezeabdlnienic Whioski Powierzchnia

p- yezes liczba % ha %

1. | ONW gérskie 1440 7,10 14 724 6,01
2. | ONW nizinne I 9 831 48,48 124 323 50,77
3. | ONW nizinne IT 413 2,04 3 849 1,58
4. [ ONW specyficznych utrudnien 8593 42,38 101 971 41,64
5. [Razem ONW 20277 100,00 244 867 100,00

Zrédto: Dane ARIMR i szacunki wlasne

Analizujac struktureg uzytkow rolnych wedtug ich usytuowania na poszczegdlnych
typach obszarow ONW na Dolnym Slasku zauwazy¢ mozna jej odmiennosé w sto-
sunku do przecigtnej struktury w Polsce. W kraju 72% UR obszardéw niekorzystnych
dotyczy strefy nizinnej I, 23% potozonych jest w strefie nizinnej II, 4% w strefie
specyficznych utrudnien a tylko 1% gruntow rolnych potozonych jest w terenach gor-
skich. Na Dolnym Slasku zdecydowanie wiecej uzytkéw rolnych usytuowanych jest
w strefie ONW specyficznych utrudnien (41,64%) oraz gorskich (6,01%), natomiast
zdecydowanie mniej uzytkow rolnych zlokalizowanych jest w strefie ONW nizinne I
(50,77%). Tereny ONW nizinne II obejmuja tylko 1,58% uzytkéw rolnych w stosunku
do wszystkich gruntow potozonych na terenach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania w woj. dolnoslaskim (rys. 3). Strefa ta ma wigc marginalne znaczenie i
dotyczy jedynie 12 obrebow geodezyjnych. Obszary wiejskie uzytkowane w Sude-
tach zakwalifikowane zostaly do dwdch stref ONW: strefy ONW gorskie oraz ONW
ze specyficznymi utrudnieniami do produkcji rolnej. Podstawowym wskaznikiem wy-
znaczania obszaréw gorskich jest potozenie uzytkdéw rolnych nad poziomem morza.
W obecnie obowiazujacym Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 marca 2005 r.!!
wyznaczajacym strefy ONW przyjeto, ze do ONW kwalifikuje si¢ gminy, w ktorych
ponad 50% UR zlokalizowanych jest powyzej wysokosci S00 m npm. Sa to trzy gminy
wiejskie oraz czgsci wiejskie trzech gmin miejsko-wiejskich.

Do oceny skuteczno$ci wspierania gospodarstw polozonych w strefach ONW
postuzyty badania mikroekonomiczne przeprowadzone w okoto 300 gospodarstwach
regionu. Gospodarstwa te zostaly podzielone na grupy wynikajace z usytuowania w
okreslonej strefie ONW lub poza nimi oraz na grupy obszarowe, ze wzgledu na degre-
sywny charakter platnosci w zalezno$ci od arealu. Degresywnos$¢ doptat wymusita
koniecznos¢ wyliczania poziomu dochodow i doptat na 1 ha jako $redniej wazonej w
stosunku do powierzchni gospodarstw. Uwzgledniajac lokalizacje gospodarstw po-
dzielono je na nastgpujace grupy: ONW nizinne I, ONW ze specyficznymi utrudnie-
niami, ONW gorskie oraz jako grupa pordwnawcza — strefy poza ONW. Ze wzgledu

'Dz. U. z 2005 r., nr 44, poz. 423.
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Rys. 3. Struktura uzytkéw rolnych wedlug typow ONW w Polsce i na Dolnym Slasku na podstawie
ztozonych wnioskow

Zrédlo: Dane ARIMR i szacunki wiasne
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na nikly zasigg terendw ONW nizinne Il w regionie, nie uwzgledniono ich w bada-
niach. Wykorzystujac do oceny dochodowosci kategori¢ nadwyzki bezposredniej w
przeliczeniu na 1 ha UR obliczono réznice pomigdzy dochodami gospodarstw grupy
porownawczej 1 dochodami uzyskiwanymi na poszczegdlnych terenach ONW. Obli-
czone roznice w dochodach powigkszono o stawki ptatnosci, okreslajac poziom kom-
pensaty warunkow ONW poprzez obowiazujacy system platnosci.

Wyniki badan zaprezentowane w tabeli 4 daja syntetyczny obraz skutkéw ptatno-
sci z tytutu ONW. Mozna zauwazy¢, iz dla gospodarstw potozonych w strefie nizinnej
I wystapita nadkompensata dochodéw w wysokosci 119 zt - ha'!l. Dla gospodarstw
ONW ze specyficznymi utrudnieniami wystapito niedokompensowanie dochodow przez
ptatno$ci w wysokosci srednio — 125 zt - ha'!, a jeszcze wigksze mialo miejsce w
przypadku gospodarstw gorskich (przecigtnie — 225 zt - ha!). Tak wigc stawki ptatno-
sci w pelni rekompensujace réznice dochodow wynikajace z niekorzystnego usytu-
owania gospodarstw sa bardziej zréznicowane niz proponowane w rozporzadzeniu i
wynosza: dla terenow ONW nizinne I — 119 zt - ha'!, dla ONW ze specyficznymi
utrudnieniami — 389 zt - ha'! oraz dla gospodarstw gorskich — 545 zt - ha'l. Porownanie
ptatnosci obowiazujacych z ptatno$ciami wynikajacymi z badan wskazuje na $rednio
32% niedoptate w przypadku strefy ONW ze specyficznymi utrudnieniami oraz 42%
niedoptate w gospodarstwach gorskich. W gospodarstwach strefy ONW nizinne [ w
warunkach gospodarstw dolnoslaskich wystapita 50% nadplata ptatnosci rekompen-
sujacych dochody utracone z powodu trudnych warunkow gospodarowania (tab. 5).
Bardziej wnikliwa analiza badanych gospodarstw uwzgledniajaca grupy obszarowe
wskazuje réwniez na negatywne skutki degresji proponowanych w rozporzadzeniu
ptatnosci. Szczegodlnie dotyczy to gospodarstw usytuowanych na terenach ONW ze
specyficznymi utrudnieniami, ale takze gospodarstw gorskich. W tabeli 6 zaprezento-
wano wysokos¢ dochodow rodziny wiejskiej w przeliczeniu na 1 ha UR po uwzgled-
nieniu doptat do ONW. Wyniki te opracowano na podstawie danych liczbowych po-
chodzacych z czterech gospodarstw z terenow gorskich o zréznicowanej powierzch-
ni, od 14 do ponad 192 ha UR. Okreslajac dochdd gospodarstwa postuzono si¢ kate-
gorig dochodu osobistego, uwzgledniajacego zarowno dochod rolniczy, jak i dochody
spoza gospodarstwa. Doptaty z tytulu usytuowania na obszarach gérskich spowodo-

Tabela 4
Kompensata warunkéw ONW przez ptatnosci*
Grupy obszarowe (ha)
Typ ONW ogdlem [ 1-50 | 50-100 [  100-300
platnosci (zt - ha™)
ONW nizinne I 118,99 350,89 152,98 1,36
ONW ze specyficznymi utrudnieniami -125,04 -75,71 -113,69 -68,55
ONW gorskie -225,00 -606,00 -436,83 105,20

* roznice w dochodach gospodarstw potozonych w strefach ONW i poza nimi powigkszona o kwotg ptatnosci
Zrodto: Wijatyk B.: Oddziatywanie instrumentow UE skierowanych do gospodarstw rolniczych potozonych na
terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Praca doktorska, AR Wroctaw, 2006.
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Tabela 5
Poziom ptatnosci z tytutu ONW w relacji do ptatnoéci wynikajacych z badan
Ptatnosci
Platnosci Ptatnosci rzeczywiste
rzeczywiste wg wynikajace w relacji do
Typ ONW rozporzadzenia z badan wynikajacych
z badan
PLN - ha' %
ONW ze specyficznymi utrudnieniami 264 405 65
ONW gorskie 320 575 56

Zrodlo: Wijatyk B.: Oddziatywanie instrumentéw UE skierowanych do gospodarstw rolniczych polozonych na
terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Praca doktorska, AR Wroctaw, 2006.

Tabela 6
Oddzialywanie doptat do ONW na dochodowo$¢ gospodarstw gorskich
o Jednostki Gospodarstwo o powierzchni
Lp. Wyszczegodlnienie mia (ha UR)
i 14,06 59,16 72,05 192,46
1. | Dochéd rolniczy zt-ha' 1528 319 1362 1357
2. | Dochéd osobisty 7zt ha! 1 601 432 1467 1658
3. [Dochéd osobisty + doptaty zt - ha 1921 592 1 627 1738
Wzrost dochodu osobistego o
4. 2 tytutu doplat % 20 37 11 5

Zrodto: Badania wlasne

waty wzrost dochodow w przeliczeniu na 1 ha UR w granicach od 5 do 37%. Wyniki
te wskazuja, iz obowiazujaca redukcja ptatnosci, szczeg6lnie dla gospodarstw o are-
atach powyzej 100 ha UR, ktore otrzymuja tylko 25% obowiazujacej stawki, powinna
by¢ zdecydowanie mniejsza. Analiza przeprowadzona w gospodarstwach dolno$la-
skich ma charakter pilotarzowy. Prace badawcze przeprowadzone w kolejnych la-
tach takze w innych regionach kraju moga stanowi¢ podstawe do oceny skutecznosci
zastosowanego systemu doptat dla gospodarstw potozonych w trudnych warunkach
w Polsce.

Podsumowanie
Efekty dziatalnosci rolniczej uzaleznione sa w duzym stopniu od warunkow przy-
rodniczych, a takze od warunkéw ekonomicznych zwiazanych z lokalizacja gospodar-

stwa w konkretnym regionie. Wraz z powstaniem i rozwojem polityki regionalnej w
panstwach Europy Zachodniej znaczenia nabraty instrumenty finansowego wspiera-
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nia gospodarstw potozonych na terenach o trudnych warunkach do produkcji rolni-
czej. Z chwila integracji polskiego rolnictwa i obszardéw wiejskich ze strukturami Unii
Europejskiej rowniez rolnicy polscy objgci zostali instrumentem finansowej pomocy
skierowanej do obszardéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). In-
strument ten jest czescia Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Plan ten definiuje 4
typy tych obszaréw oraz podaje kryteria delimitacji i stawki doptat do hektara. Zgod-
nie z tym dokumentem, do terendow ONW w Polsce zaliczono ponad 53% powierzch-
ni uzytkéw rolnych. Na Dolnym Slasku wystepuja wszystkie cztery typy obszaréw
wiejskich. Znacznie wigkszy udzial niz przecigtnie w kraju jest tutaj obszarow ze spe-
cyficznymi utrudnieniami (tereny Podsudecia) oraz obszarow gorskich (Sudety). Mnigj-
szy udziat maja tereny zaliczone do strefy nizinnej II. Powierzchnia uzytkéw rolnych
tych terenéw stanowi 24% powierzchni uzytkoéw rolnych Dolnego Slaska i dotyczy
okoto 24% ogotu gospodarstw rolniczych regionu. Przeprowadzone badania wykaza-
ly, ze zaproponowane stawki doptat w przypadku gospodarstw strefy nizinnej I spo-
wodowaty nadkompensate dochodow w wysokosci 119 zt - ha! UR, natomiast w
gospodarstwach strefy ze specyficznymi utrudnieniami wystapito niedokompensowa-
nie przecigtne o 125 zt - ha! UR. Jeszcze wicksza niedoptate uzyskano w rejonach
gorskich — 225 zt - ha'! UR. Badania te miaty charakter pilotazowy. Dla doskonalenia
systemu doptat do terenow o niekorzystnych warunkach gospodarowania badania
nalezy kontynuowa¢ badz podejmowac je rowniez w innych rejonach Polski.
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