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POLITYKA STRUKTURALNA UNII EUROPEJSKIEJ JAKO ELEMENT
L AGODZENIA DYSPROPORCIJI REGIONALNYCH

Wstep

Nie ma jednolitego rolnictwa europejskiego ani identycznych terendw wiejskich,
istnieje natomiast znaczne ich zroznicowanie migdzy panstwami oraz regionalne. Wynika
to z przyczyn przyrodniczych, jak tez zaggszczenia ludno$ci oraz ogdlnego rozwoju
krajow. Wyr6zni¢ mozna kilka tendencji. Im bardziej posuwamy si¢ z potudnia na
péinoc Europy, tym wigksze sa gospodarstwa pod wzgledem obszaru i potencjatu
zawartego w Srodkach produkcji. Maleje znaczenie upraw cieptolubnych (oliwki, win-
nice, wigkszo$¢ warzyw 1 owocow) oraz chowu owiec i ko6z. Wigksza role natomiast
odgrywaja zboza, ziemniak, burak cukrowy i rzepak, a takze trwate uzytki zielone.
Rosnie tez znaczenie produkcji bydta i trzody. W przypadku terendéw wiejskich mozna
stwierdzi¢ (nieco uogolniajac), ze im dalej sa one potozone od osi Londyn—Rzym tym
poziom ich rozwoju jest nizszy.

Waznym zrédtem zrdznicowania rolnictwa i terenow wiejskich sa odmienne do-
$wiadczenia historyczne. Wida¢ to szczegolnie wyraznie na przykladzie zaangazowa-
nia sily roboczej w rolnictwie. Na przyktad, wedlug danych EUROSTSTU w 2003
roku udziat ludno$ci aktywnej zawodowo w rolnictwie w ogodle ludnosci w Polsce
wynosit 10,8%, w Portugalii 6,1%, natomiast w Niemczech 1,1% oraz 0,7% w Belgii
i Luksemburgu. Udziat ludnosci rolniczej wynosit kolejno: 37,3% (Polska), 32,9% (Por-
tugalia), 12,1% (Niemcy) oraz 2,8% (Belgia i Luksemburg). W krajach, ktére wcze-
$niej zostaly uprzemystowione, a obecnie posiadaja wyzszy poziom rozwoju gospodar-
czego udziat zatrudnienia w rolnictwie oraz ludnosci rolniczej jest nizszy od takiego
udziatu w krajach pdzniej uprzemystowionych.

Na organizacje¢ produkcji rolniczej i obraz terenow wiejskich wptywa relacja po-
wierzchni uzytkéw rolnych do liczby mieszkancow. I tu rowniez sytuacja jest zrézni-
cowana, bowiem na 1 osobg moze przypadac od 0,03 ha (Malta), 0,12 ha (Holandia),
czy 0,21 ha (Niemcy), poprzez 0,44 ha (Polska) po 0,74 ha (Hiszpania), do 1,07 ha
(Lotwa). W krajach, gdzie powierzchnia ziemi uprawnej na mieszkanca jest mniejsza
istnieje tendencja do intensyfikacji organizacji oraz intensyfikacji produkcji.

Podobnie jak rolnictwo zroéznicowane sa tereny wiejskie. Lepiej rozwinigta infra-
struktura techniczna, ekonomiczna i spoteczna charakteryzuja si¢ one w panstwach
bogatych. Dotyczy to stanu lub dostepnosci drog 1 innych §rodkow komunikacji, urza-
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dzen technicznych, szkot, bankow, jednostek stuzby zdrowia, roznego rodzaju ustug.
Zmnigjszanie tych roznic jest jednym z gldwnych celow polityki strukturalnej (1).

Cele i ekonomiczne zrdéznicowanie Unii Europejskiej

Na mocy Traktatu Rzymskiego z 1957 r. utworzono Europejska Wspoélnote Go-
spodarcza (EWG), ktora rozpoczeta dziatalnosé 1 stycznia 1958 r. Gtoéwnymi celami
EWG bylo:

e popieranie harmonijnego, zrownowazonego rozwoju gospodarczego Wspolnoty;

e dazenie do szybkiego i systematycznego podnoszenia stopy zyciowej i jakosci
zycia spoleczenstw krajow Wspolnoty;

e stopniowe zblizanie polityki gospodarczej krajow cztonkowskich, a takze zacie-
$nianie stosunkéw migdzy krajami cztonkowskimi;

e stworzenie wspolnego rynku dla wszystkich towarow i ustug.

Na szczycie w Maastricht (1991 r.) do celow UE zaliczono: utworzenie obszaréw
bez granic wewngtrznych, umocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej, utworze-
nie unii gospodarczo-walutowej, potwierdzenie tozsamosci Unii na arenie migdzyna-
rodowej, realizacje wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wzmocnienie ochro-
ny praw i interesow obywateli panstw cztonkowskich, rozwdj wspotpracy w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych.

W polityce dotyczacej regionow! bardzo wazna role pelni polityka strukturalna
UE, ktora pojawita si¢ p6zniej od Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), cho¢ jej znaczenie
szybko wzrasta. Miedzy poszczegdlnymi regionami UE istnieja znaczne rdznice
W poziomie rozwoju. Zréznicowanie to uleglo jeszcze poglebieniu po ostatnim rozsze-
rzeniu Unii z 15 do 25 panstw (polskie wojewodztwa znalazty si¢ na koncu pod wzgle-
dem rozwoju w catym ugrupowaniu).

Zadaniem polityki strukturalnej jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji go-
spodarek krajow UE, niwelowanie rdéznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego na poziomie regionéw? . Bardzo wazna cecha polityki strukturalne;j jest solidar-
nos$¢ finansowa, co oznacza, ze ¢zgS¢ wspélnych skladek panstw cztonkowskich jest
przekazywana na rzecz rozwoju regionéw mniej rozwinigtych, biedniejszych. Skale
zréznicowania poziomu ekonomicznego rozwoju panstw i regiondw wchodzacych
w sktad UE przedstawiono na rysunku 1.

! Region to wyodrebniona przestrzen o specyficznych cechach, okre$lonej strukturze, srodowisku
geograficznym, zasobach ludzkich i rzeczowych, z charakterystycznymi zwiazkami i relacjami prze-
strzennymi. Pojgcie regionu moze by¢ réznie definiowane, np. w ujeciu: ekonomicznym, geograficznym,
przyrodniczym, politycznym, statystycznym, administracyjnym, socjologicznym itd.

2 Zgodnie z Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych obszar Polski dzieli sig
na trzy poziomy regionalne (caty kraj — NTS1, 16 wojewddztw — NTS2 1 45 podregionéw - NTS3) oraz
dwa lokalne (314 powiatdéw i 65 miast na prawach powiatow — NTS 4 12478 gmin — NTS5). W Urzedzie
Statystycznym UE (EUROSTAT) uzywa si¢ skrétu NUTS, od nazwy w jezyku francuskim (Nomenc-
lature des Unites Territoriales pour des besoins Statistiques) lub angielskim (The Nomenclature of Terri-
torial Units for Statistics).
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Rys. 1. Regionalne (NUTS — 2) zr6znicowanie PKB na osobg w krajach UE
(%, $redni poziom w UE - 25 = 100%)
Zrédto: EUROSTAT
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Europa jest zréznicowana pod wzgledem rozwoju. Ilustruja to wskazniki poziomu
PKB obliczane wedtug sity zakupu (Purchasing Power Standards — PPS), przy przy-
jeciu $redniego PKB na osobg w UE — 25 za 100. Najwyzsze wskazniki w roku 2003
osiagnely nastgpujace regiony (5):

Londyn (City) -277,6 Wieden -170,9
Bruksela -237.6 Sztokholm -157.9
Luksemburg -233,9 Gorna Bawaria -157.9
Hamburg —184,0 Aland (Szwecja) —154,3
Ile de France (Paryz) —173,3 Utrecht —152,5

"} Kroénierisko

72.86 wskaznik dla wejewddziwa

Rys. 2. Regionalne zréznicowanie PKB na osob¢ w Polsce (%) w 2003 r. (U-25 = 100%)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT
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Najbardziej rozwinigte byty obszary aglomeracji miejskich, zwlaszcza stolice panstw
(wsrod krajow wysoko rozwinigtych z wyjatkiem Berlina — 96,0, ze wzgledow histo-
rycznych). Poza stolicami panstw bogactwo koncentruje si¢ w pasie: centralne 1 pol-
nocne Wtochy, zachodnia Austria, poludniowe 1 zachodnie Niemcy, wschodnia Fran-
cja, kraje Beneluksu, Wyspy Brytyjskie i potudniowa Skandynawia. Najbiedniejsze
regiony, poza Polska, to kraje nowo przyjete do UE oraz skrajne regiony nad Atlanty-
kiem i Morzem Srodziemnym. W krajach ,,starej” Unii, nawet najbiedniejszych, po-
ziom PKB przekracza 60% S$redniego, podczas gdy w ,,nowych” (poza stolicami)
waha si¢ od 33% (Polska Wschodnia) do 64% (Srodkowe Czechy).

Polska nalezy do najbiedniejszych panstw UE, ale takze jest bardzo zroznicowana.
Skalg tego zréznicowania przedstawiono na rysunku 2.

Przecigtny poziom PKB w Polsce w roku 2003 na osobg wynosit 44,9% s$redniej
w UE. Najwyzszy byt w wojewodztwie mazowieckim (19,7 tys. zt PKB na osobg),
cho¢ tu takze byt zréznicowany — od 15,6 tys. zt w podregionie ostrotecko-siedleckim
do 65,4 tys. zt w Warszawie (4). Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze najnizszy PKB osia-
gnely wojewodztwa podkarpackie i lubelskie, niewiele wyzszy — podlaskie, $wigto-
krzyskie i warminsko-mazurskie. Nawet jednak tam istnieja réznice regionalne. Na
przyktad, w podregionie chelmsko-zamojskim poziom ten wynosit 13,4 tys. zt, bialsko-
podlaskim 13,6 tys. zt, a w lubelskim 17,2 tys. zt. W skali kraju, poza lubuskim, nie ma
wojewodztwa (sposrod dzielonych na podregiony), ktore w calosci znalazto si¢
w jednej klasie dochodowej (PKB). To wskazuje na glgboko$¢ zréznicowania pozio-
mu rozwoju kraju.

Unijne instrumenty wsparcia rozwoju regionéow

Gloéwnym instrumentem dziatania polityki strukturalnej sa fundusze strukturalne,

z ktorych 94% s$rodkéw kierowane jest na wsparcie programow krajowych i 6% na

inicjatywy wspoélnotowe. Istnieja nastgpujace fundusze:

— Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EFOiGR), ktorego Sekcja
Gwarancji realizuje WPR (nie jest funduszem strukturalnym), natomiast Sekcja
Orientacji finansuje dziatania zwiazane z rolnictwem i rozwojem obszaréw wiej-
skich, zwlaszcza takie, jak: poprawa funkcjonowania gospodarstw rolnych i przed-
sigbiorstw przetworczych, pobudzanie produkcji nie zywno$ciowej i zrdznico-
wanie dziatalno$ci gospodarczej na wsi, polepszanie warunkow pracy na wsi
1 tworzenie nowych miejsc pracy;

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktory finansuje dziatania zwiazane z poli-
tyka zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich, zwlaszcza w rejonach biedniej-
szych i srodowiskach zagrozonych marginalizacja spoteczna;

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), z ktorego moga by¢ finan-
sowane np. inwestycje tworzace nowe miejsca pracy (podwyzszanie atrakcyj-
nosci rejonu, wsparcie rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw, pobudzanie
badan naukowych i rozwoju technologii), rozwoj infrastruktury oraz wspieranie

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

24 Bogdan Klepacki

inicjatyw lokalnych shuzacych poglebianiu integracji spolecznosci i szerzenie
wiedzy;

— Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIFG), ktérego celem jest wspie-
ranie restrukturyzacji rybotéwstwa (modernizacja portoéw, floty, promocja pro-
duktow itd.).

Obok nich istnigje jeszcze Fundusz Spdjnosci, ktorego celem jest czasowe wspar-
cie finansowe dla tych krajow UE, ktérych PKB nie przekracza 90% S$redniej. Nie
nalezy on do funduszy strukturalnych, ze wzgledu na okreslony czas, w ktérym dziata
(do 2006 1.).

Obowiazuja nastgpujace zasady dziatania polityki strukturalne;j:

1. Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci): polityka strukturalna jest uzupehieniem
dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym, regionalnym Iub krajowym.

2. Zasada koncentracji: srodki UE sa przeznaczone dla regiondw, ktore znajduja si¢
w najtrudniejszej sytuacji ekonomiczne;j.

3. Zasada partnerstwa: wspdtpraca Komisji Europejskiej z odpowiednimi wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi; $rodki pomocowe kierowane sa do obsza-
row, ktdre potrzebuja najwigkszego wsparcia.

4. Zasada programowania: pomoc przeznaczona jest na program trwatego rozwia-
zywania probleméw danej gatezi gospodarki lub danego regionu.

5. Zasada wspotfinansowania: dofinansowanie z UE ma uzupehiaé fundusze z bu-
dzetu krajowego; nie powinny ich zastgpowac.

Cele Regionalnej Polityki Strukturalnej i Funduszy Strukturalnych

Cel 1. (regionalny) — obejmuje regiony zapoznione w rozwoju. Jako kryterium
wyodrgbnienia tych regionéw przyjeto PKB na mieszkanca ponizej 75% S$redniej
w Unii Europejskiej; dodatkowo zaliczono tu tereny stabo zaludnione (ponizej 8 miesz-
kancow na 1 km?) oraz obszary ultraperyferyjne (najbardziej oddalone). Regiony ob-
jete celem 1 nie moga by¢ objete innymi celami. Realizacja celéw w tym obszarze
pochtania okoto 70% srodkow polityki strukturalne;.

Cel 2. (regionalny) — dziatania prowadzace do odbudowy terendw silnie uzaleznio-
nych od upadajacych gatezi gospodarki (11,5% funduszy strukturalnych).

Cel 3. (horyzontalny) — udzielana pomoc ma stuzy¢ modernizacji rynku pracy: szko-
lenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawa dostepu do
miejsc pracy; w latach 2000-2006 przeznaczono na ten cel okoto 12,3% $rodkow.

Ze wzgledu na niski poziom PKB Polska (caty obszar kraju) zostata objegta dziata-
niami w ramach Celu 1, czyli nie dotycza nas cele 2 i 3.

Obok $rodkow w ramach celéw 1-3 istnieja rowniez tzw. Inicjatywy Wspdlnoto-
we, czyli programy pomocy bezzwrotnej organizowane przez Uni¢ Europejska dla
okreslonych srodowisk i grup spotecznych, takie jak:

— INTERREG III, ktéry zajmuje si¢ wzmacnianiem wspolpracy transgranicznej,
migdzyregionalnej i migdzynarodowe;;
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— EQUAL pomaga w zwalczaniu wszelkich przejawdw dyskryminacji i nierow-
nosci na rynku pracy oraz dziata w kierunku integracji spotecznej i zawodowej
imigrantow;

— URBAN dziata w ramach projektéw majacych na celu rozwdj infrastruktury
miast europejskich powyzej 100 000 mieszkancow;

— LEADER + wspomaga wdrazanie nowoczesnych strategii rozwoju terendw
wiejskich.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004—2006

Najwazniejszym dokumentem polskim zwigzanym z programowaniem pomocy
regionalnej jest Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (2, 3). Sktada si¢ on
z diagnozy sytuacji w ujgciu spotecznym, ekonomicznym oraz przestrzennym, prezen-
tacji przedsigwzigC i dziatan, jakie w Polsce podje¢to w oparciu o $rodki unijne, a takze
oceny korzysci wynikajacych z realizacji planu. Jako cel strategiczny przyjgto ,,rozwi-
janie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dhugofalowego harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i osiagnigcie
spojnosci spotecznej, ekonomicznej 1 przestrzennej z Unia Europejska na poziomie
regionalnym i krajowym” (2).

Wyznaczono réwniez osie rozwoju:

e wspieranie konkurencyjnosci sektora przemystu i ustug (SPO Wzrost konkuren-
cyjnosci gospodarki),

e rozwdj zasobow ludzkich i zatrudnienia (SPO Rozwdj zasobow ludzkich),
tworzenie warunkéw do zwigkszenia poziomu inwestycji, promowanie rozwoju
zréwnowazonego 1 spojnosci przestrzennej (SPO Transport — gospodarka morska
1 inne programy krajowe zwigzane z ochrong srodowiska),

o przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie (SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich oraz SPO
Rybotowstwo i przetworstwo ryb),

e wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszaréw (Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalne-
£0).

Na realizacj¢ programéw w ramach Narodowego Planu Rozwoju planowano za-
angazowanie Srodkow (okoto):

a. publicznych —z UE 11,4 mld EURO i 2,8 mld EURO z budzetu krajowego,

b. prywatnych — 1,8 mld EURO (3).

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (2869,
5 min EURO) 179 min EURO przeznaczono na rozwo¢j transportu w aglomeracjach,
20,6 mln EURO na pomoc techniczna, za$ 2669,9 min EURO przeznaczono na rozwoj
wojewodztw. Najwigksi beneficjenci to wojewddztwa: mazowieckie (10,9%) 1 $laskie
(10,1%), za$ najmniejsi: opolskie (2,8%), lubuskie (3,0%) 1 podlaskie (4,0%). Jednak
biorac pod uwage wsparcie na mieszkanca, przyjmujac srednia krajowa za 100, naj-
wigksze $rodki przeznaczono dla wojewodztw: warminsko-mazurskiego (173,5%),
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swigtokrzyskiego (141,1%), lubelskiego, podlaskiego i1 podkarpackiego (po 126,2%),
czyli dla wojewodztw najbiedniejszych. W tej klasyfikacji najmniej srodkow otrzymaty
wojewodztwa: matopolskie (80,0%), slaskie (81,0%), wielkopolskie (81,5%) 1 mazo-
wieckie (82,7%).

Przy alokacji srodkéw postugiwano si¢ formuta: 80% proporcjonalnie do liczby
ludnosci, 10% dla wojewddztw z PKB na mieszkanca ponizej 80% $redniej krajowej
1 10% dla regionow z bezrobociem przekraczajacym o 50% $rednia dla Polski.

Tabela 1

Zrédta finansowania inwestycji w ramach Narodowego Programu Rozwoju na lata 2007-2013

Zrédto finansowania Fundusz* | mld Euro % %
EFRR 30,0 40,8 26,3
Fundusze strukturalne EFS 04 12.8 8.2
Fundusz Spdjnosci FS 23,7 32,2 20,8
Wspdlna Polityka Rolna EFRROW 6,8 9,2 5,9
Wspdlna Polityka Rybacka EFR 1,1 1,5 1,0
Programy Celu 1a NPF 2,6 3,5 2,3
Ogolem srodki publiczne UE 73,6 100,0 -
Wktad krajowy na dofinansowanie ze
nvxac . 24,5 - 21,5
srodkow publicznych
Priorytety i dziatania finansowane wylacznie
; . \ . 16,0 - 14,0
z krajowych $rodkéw publicznych
Ogolem srodki publiczne krajowe 40,5 - -
Ogétem $rodki publiczne(UE i krajowe) 114,1 - 100,0
Prywatne 28,0 - -

* EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (instrument polityki spdjnosci UE)

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny (instrument polityki spojnosci UE)

FS — Fundusz Spojnosci (instrument polityki spdjnosci UE)

EFRROW - Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréow Wigjskich (instrument Wspolnej Polityki Rolnej)

EFR — Europejski Fundusz Rybny (instrument strukturalny Wspolnej Polityki Rybackiej)
Zrodto: Narodowy Program Rozwoju. Wstepny projekt 2007—2013. Dokument przyjety przez Rade Ministrow
11 stycznia 2005 r.

Podziat §rodkow finansowych w ramach Narodowego Programu Rozwoju na lata
20072013 przedstawiono w tabelach 11 2.

Zalozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013

Z punktu widzenia przysztosci wazne wydaje si¢ wskazanie najistotniejszych ele-
mentéw Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013. Przyjegto
w nim kilka zatozen (8):

e warunkiem prowadzenia efektywnej polityki regionalnej panstwa jest odpowied-
nio prowadzona polityka makroekonomiczna;

e waznym elementem tej polityki jest poprawa konkurencyjnosci gospodarczej po-
szczegolnych regionow i catego kraju;
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e panstwo powinno pomagaé w pokonywaniu specyficznych probleméw niekto-
rych regionow;
panstwo powinno wspiera¢ rozwoj infrastruktury, zwtaszcza komunikacyjnej;
niezbedna jest poprawa warunkow instytucjonalnych i sprawnosci administracji.
W realizacji polityki regionalnej panstwa zaproponowano kilka zasad:

e subsydiarnosci rozwoju regionalnego, a wigc polityka panstwa ma charakter po-
mocniczy wobec dziatan samorzadow wojewodzkich;

e wspierania rozwoju endogenicznego wojewodztw, czyli nalezy dazy¢ glownie do
pobudzenia potencjatu wiasnego wojewodztw;

e rozwoju wszystkich wojewodztw, czyli zaden z regiondéw nie moze by¢ wykluczo-
ny Z rozwoju;
inicjowania dlugofalowego rozwoju lokalnego;
koordynowania instrumentow polityki regionalnej i innych publicznych polityk roz-
wojowych;

e koncentracji przestrzennej rozwoju regionalnego opartej na priorytetach rozwoju
regionalnego;

e zapewnienia efektywnoS$ci 1 najwyzszej jakoSci polityki regionalnej, czyli zwigk-
szania zdolno$ci absorpcyjnej wojewodztw, poprawiania i upraszczania procedur,
struktur, profesjonalizm, dziatania antykorupcyjne itd.

Podobnie do zatozen do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 i tu przy-
jeto trzy kierunki dziatania:
1. Rozwoj konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionow,
2. Wspieranie elastycznego roznicowania zamierzen i wykorzystanie endogenicz-
nego potencjatu regionow,
3. Wyréwnywanie szans rozwojowych wojewodztw.
Jako instrumenty wdrazania strategii rozwoju regionalnego przyjeto:

e kontrakty wojewddzkie (negocjowane miedzy wojewoda i marszatkiem wojewodz-
twa),

e dzialania regionalne programéw sektorowych i horyzontalnych rzadu,

e programy operacyjne rozwoju regionalnego (zarzadzane przez 16 samorzadow
wojewodzkich).

W finansowaniu polityki regionalnej maja by¢ wykorzystane publiczne $rodki kra-
jowe, UE oraz wklad wlasny beneficjentow. Inne zrodta srodkow to:

1. Regionalne Strategiec Innowacji (RSI), finansowane ze $rodkéw UE i Ministra
Nauki,

2. Prefinansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja projektow wspdtfinansowa-

nych ze §rodkéw UE,

Porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa,

Fundusz Porgczen Unijnych,

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych,

Fundusze Doreczeniowe i Pozyczkowe matych i Srednich przedsigbiorstw,

Krajowy Fundusz Kapitatowy,

NNk W
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8. Finansowe wspieranie inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu gospodarczym,
9. ,.Rewitalizacja miast i miasteczek” — instrument w ramach funduszy UE,

10. Srodki Banku Swiatowego,

11. Europejski Bank Inwestycyjny,

12. Instrument Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

13. Norweski Mechanizm Finansowy,

14. Partnerstwo publiczno-prawne.

Przyszle zasady finansowania rozwoju terenéw wiejskich

Dokumentem, ktory bedzie regulowat dziatania na rzecz rozwoju terenéw wiej-
skich w najblizszych kilku latach jest Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW); (7). Ustana-
wia ono zasady wspdlnotowego wsparcia obszarow wiejskich, okresla cele polityki
rozwoju obszarow wiejskiej, priorytety i Srodki oraz zasady programowania i zarza-
dzania finansowego. Warto wigc przedstawi¢ najwazniejsze jego zalozenia.

Jako misje przyjmuje si¢ wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich w catej UE, za$ za cele uznano poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa,
wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji, poprawe srodowiska naturalnego oraz
poprawg jakos$ci zycia 1 wsparcie rdéznicowania dziatalnosci gospodarcze;.

Kazde panstwo musi przygotowaé krajowy plan strategiczny, obejmujacy oceng
stanu obecnego, wybrana strategi¢ dziatania spdjna z celami Wspolnoty, wiasne prio-
rytety, wykaz programéw rozwoju obszaréw wiejskich, koordynacj¢ z innymi progra-
mami unijnymi, budzet oraz rozwiazania zwigzane z powstaniem krajowej sieci obsza-
row wiejskich. Nalezy opracowac krajowe programy rozwoju obszaréw wiejskich.

Ustanowiono nastgpujace osie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich:

O5$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, w ktorej wsparcie
dotyczy Srodkow, ktorych celem jest:

— upowszechnianie wiedzy i poprawa potencjatu ludzkiego,

— restrukturyzacja i rozwoj kapitatu rzeczowego 1 wspieranie innowacji,

— poprawa jakos$ci produkgeji i produktéw rolnych,

— pomoc krajom dziesiatki nowo przyjetych panstw.

Of5 2. Poprawa $rodowiska naturalnego i terenow wiejskich, ze srodkami na:

— zrébwnowazone uzytkowanie gruntéw rolnych,

— zrownowazone uzytkowanie gruntow lesnych.

Os 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i1 roznicowanie gospodarki wiejskiej,
w ktorej celem wydatkowania srodkow jest:

— réznicowanie gospodarki wiejskie;j,

— poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich,

— szkolenia i informowanie podmiotéw gospodarczych objetych dziataniami w ra-

mach osi 3,
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— dziatania na rzecz nabywania umiejetnosci i aktywizacji w celu przygotowania
1 wdrozenia lokalnej strategii rozwoju.

Whioski

1. Zaprezentowane funkcjonujace programy, jak tez propozycje na przysztosé
wskazuja, iz istnieje w Unii Europejskiej wielka réznorodno$¢ programéw pomoco-
wych shuzacych rozwojowi panstw, regionéw i terendw wiejskich.

2. Programy Unii Europejskiej maja na celu rozwdj UE jako catosci i jej czgscei.
Ich réznorodnosc i szereg zwigzanych z nimi wymogow powoduja, iz wiedza o mozli-
wosci pozyskania §rodkow staje si¢ coraz bardziej skomplikowana, za$ przygotowa-
nie projektow trudne. Stad rosnace jest znaczenie ksztatcenia specjalistow i upowszech-
niania wiedzy z tego zakresu.

3. Polityka strukturalna UE, w tym polityka regionalna, stwarza wiele szans roz-
wojowych, pozyskiwania §rodkéow finansowych na realizacje wielu przedsigwzigc.
Jest to jednak tylko szansa. Wiele regionow z niej skorzysta, inne natomiast nie potra-
fia; wazny jest tu czynnik ludzki, wiedza i umiejgtno$ci kierownictwa panstw, regio-
now, matych jednostek i1 innych organizacji.
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