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Wstep

Prawie potowa catego terytorium Unii Europejskiej, podobnie jak w Polsce (50,9%),
jest uzytkowana rolniczo. Rolnictwo zatem w istotny sposdb wptywa na jako$¢ zaso-
boéw srodowiska przyrodniczego. Zachodzace w ostatnich dekadach zmiany w sposo-
bie uzytkowania gruntow, stosowanych praktykach rolniczych towarzyszacych inten-
syfikacji rolnictwa wywieraja negatywny wptyw na srodowisko wodne, glebowe, ja-
kos$¢ powietrza, réznorodno$¢ biologiczna i siedlisko. Z drugiej strony, zaniechanie
dziatalnosci rolniczej na terenach marginalnych powodowane czynnikami spoteczny-
mi i ekonomicznymi, stanowi rownie powazne zagrozenie dla srodowiska rolniczego
i krajobrazu wiejskiego. Wspolna Polityka Rolna (WPR) jest gtoéwna sita sprawcza
decydujaca o rozwoju sektora rolnego (8, 9, 11). Ramy WPR obejmuja atrakcyjny
zakres $rodkdéw pomocowych, jednak ich efekt koncowy bedzie zalezat od przydzielo-
nych $rodkéw budzetowych oraz konsekwencji w ich wdrazaniu w poszczegolnych
krajach. Sukces w integrowaniu ochrony $rodowiska z WPR zalezy od wyboru odpo-
wiednich instrumentéw, wlasciwego ich wdrazania oraz monitorowania i oceny tej
polityki. Wiaczanie problematyki ochrony srodowiska do WPR jest procesem dyna-
micznym, ktory wymaga regularnej oceny. Kluczowym narzedziem monitorowania sa
wskazniki rolnosrodowiskowe, ktore pozwalaja na pehniejsze zrozumienie komplekso-
wych powiazan pomigdzy dzialalno$cig rolnicza a srodowiskiem. Spojny system wskaz-
nikdéw rolnosrodowiskowych uwzglednia pozytywny i negatywny wptyw rolnictwa na
srodowisko w okreslonych warunkach §rodowiskowych i ekonomicznych (2, 3). Poli-
tyka ochrony $rodowiska jest traktowana przez Unig Europejska jako nieodtaczny
element trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju. Dalszy rozwdj gospodarczy krajow
cztonkowskich UE, a takze dobro jej mieszkancéw wymaga podejmowania wszelkich
mozliwych dziatan chroniacych srodowisko przed degradacja.

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.9 w wieloletnim programie IUNG-PIB
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Ochrona Srodowiska we Wspélnej Polityce Rolnej

Stopniowe dostosowywanie Wspodlnej Polityki Rolnej do zasad zrownowazonego
rozwoju rozpocze¢to si¢ wraz z reforma Mac Sharry’ego (1992 r.). Podstawowym
celem tej reformy byto przejscie od polityki wspierajacej produkcje i podtrzymujacej
ceny do bezposredniego wspierania rozwoju obszardéw wiejskich i dochodéw farme-
row. Kilka lat pdzniej Rada Europejska na spotkaniach w Cardiff 1 Wiedniu (1998 r.)
zatwierdzita wlaczenie zasad oceny oddzialywania na $rodowisko naturalne wszyst-
kich sektorowych polityk wspodlnotowych, w tym réwniez wplyw rolnictwa. Specyfi-
ka rolnictwa i jego kompleksowe powiazania ze srodowiskiem, zréznicowanie lokal-
nych warunkéw i systemow produkcji byly dyskutowane na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej w Helsinkach (1999 r.), w ktdrej wyniku przyjeto strategic wlaczenia wymia-
ru $rodowiskowego do WPR. Ochrona zasobow naturalnych stala si¢ podstawowym
elementem zrownowazonego rozwoju rolnictwa w dlugofalowej perspektywie.

Kolejnym etapem reformowania WPR byta Agenda 2000, ktéra zmierzata w kie-
runku wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa, uwzgledniajacego ochrong srodowiska,
zwigkszenia konkurencyjnosci, przy jednoczesnym respektowaniu oczekiwan konsu-
mentdw w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnoSci oraz czystego Srodowiska.
Wraz z Agenda 2000, poprzez wprowadzenie ,,drugiego filara”, polityka rozwoju ob-
szaré6w wiejskich uzyskata mocne podstawy finansowe dla realizacji szerokiego wa-
chlarza instrumentow zwiazanych z wprowadzaniem metod produkc;ji rolniczej uwzgled-
niajacych ochrong $rodowiska i poprawg jakosci krajobrazu poprzez utrzymywanie
rolniczego charakteru obszarow wiejskich. W 2001 r. Rada Europejska na posiedze-
niu w Gdéteborgu zatwierdzita strategie zrownowazonego rozwoju UE oraz przyjeta
konkluzjg¢ Rady ds. Rolnictwa dotyczaca wlaczenia ochrony srodowiska oraz zréwno-
wazonego rozwoju do WPR 1 opracowania zestawu wskaznikow rolnosrodowisko-
wych.

Dalsza reforma WPR z 2003 r. polegata na wzmocnieniu instrumentow zachgcaja-
cych do stosowania praktyk rolniczych z zachowaniem wymogoéw ochrony $rodowi-
ska (6). Strategia rolnosrodowiskowa jest ukierunkowana na utrzymywanie réwno-
wagi w rolniczych i sasiadujacych z nimi ekosystemach, poprzez wspieranie dobrej
praktyki rolniczej chroniacej sSrodowisko i krajobraz obszaréw wiejskich. Proponowa-
ne dziatania uzalezniaja otrzymanie ptatnosci bezposrednich z pierwszego filara od
przestrzegania okre$lonych norm $rodowiskowych w catym gospodarstwie (cross —
compliance), jak 1 poprzez system premiowania wmontowany w dziatania zawarte
w Planach Rozwoju Obszarow Wigjskich (program rolnosrodowiskowy, wspieranie
dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, za-
lesianie). Reformowanie WPR zaroéwno w aspekcie rynkowym, jak i strukturalnym,
zmierza do rozwoju wsi nie tylko jako miejsca produkcji rolnicze;j, ale rowniez popra-
wy warunkow zycia jej mieszkancow, jakosci produktow rolnych, zapewnienia ochro-
ny $rodowiska naturalnego i1 zachowania krajobrazu wiejskiego wraz z jego biordzno-
rodnoscia (4, 11). W wyniku kolejnych reform WPR konieczne stato si¢ monitorowa-
nie i ocena wieloaspektowego rozwoju obszardéw wiejskich oraz jego wptywu na $ro-
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dowisko naturalne, za pomoca okre$lonego zestawu wskaznikéw oceny procesu wia-
czania problematyki ochrony §rodowiska do WPR (1).

Wskazniki rolnosrodowiskowe: projekt IRENA

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom Komisja Europejska opublikowata dwa komunika-
ty. Pierwszy z nich: ,,Wskazniki do celow wlaczenia problematyki ochrony $rodowi-
ska do WPR” zawieral zestaw 35 wskaznikéw rolnosrodowiskowych oraz przedsta-
wial ramy analityczne ich opracowania (2). Drugi pt. ,,Statystyczne dane niezbgdne
do opracowania wskaznikéw monitorowania wlaczenia problematyki ochrony $rodo-
wiska do WPR” okreslat potencjalne zrédta danych oraz informacje niezbgdne do
praktycznego zastosowania wskaznikow (3). Wymienione wyzej komunikaty Komisji
Europejskiej stanowity podstawe koncepcyjna projektu IRENA (Indicator Reporting
on the Integration of Environmental Concerns into Agriculture Policy), ktérego celem
byto opracowanie zestawu wskaznikdw rolnosrodowiskowych (1). Projekt byt redizo-
warywlatad12002 2005, awskazniki bedape wynikiemtego projektu moga sy

do oceny efektow polityki rolnej w aspekcie oddziatywania na zasoby $rodo-
wiska przyrodniczego (wykorzystywane w procesie produkcji rolniczej),
jako zrodto informacji o stanie Srodowiska na obszarach rolniczych,

e do zrozumienia i monitorowania zaleznosci pomigdzy stosowanymi praktyka-
mi rolniczymi i ich korzystnym lub negatywnym wplywem na srodowisko,
do globalnej oceny proceséw zrownowazenia w rolnictwie,

e do informowania ogétu spoteczenstwa o powiazaniach rolnictwa ze srodowi-
skiem naturalnym.

Projekt IRENA byt efektem wspotpracy pomigdzy Dyrekcja Generalna Rolnic-
twa, Dyrekcja Generalna Srodowiska, Eurostatem, instytutem badawczym — Joint
Research Centre i Europejska Agencja Srodowiska — koordynujaca prace zespotu.
Europejska Agencja Srodowiska ma gromadzié¢ i upowszechniaé obiektywne i porow-
nywalne informacje na temat stanu §rodowiska naturalnego w panstwach cztonkow-
skich.

Projekt IRENA obejmuje szeroki zakres interakcji pomigdzy rolnictwem i sSrodowi-
skiem, oceniany w oparciu o wskazniki zbudowane na modelu DPSIR (Driving forces
— Pressures — State — Impact — Responses); (rys. 1).

Model DPSIR jest oczywiscie duzym uproszczeniem rzeczywistych zaleznosci
migdzy rolnictwem a Srodowiskiem. Wptywaja na nie rozne uwarunkowania spotecz-
no-ekonomiczne, niezalezne od realizowanej polityki rolnej, ktore determinuja rozwoj
okreslonych systemow produkcji, a w dalszej kolejnosci rozwoj obszarow wiejskich
1 moga takze znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

W efekcie realizacji projektu wykorzystano 35 wskaznikow, ktore przedstawiaja
konsekwencje podejmowanych dziatan w ramach WPR badz to w formie wartosci
dodanej brutto powstajacej w gospodarstwie, badz efektow dlugofalowych zachodza-
cych w Srodowisku, korzystnych lub niekorzystnych dla catego spoteczenstwa (tab.

).
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Rys. 1. Relacje pomigdzy rolnictwem a $rodowiskiem, model DPSIR

Zrodto: Commission of the European Communities. Commission Communication COM (2000) 20
0f 26/1/2000 on Indicators for the Integration of Environmental Concerns into the Common Agricultural
Policy (2).

W zamierzeniach autorow tego projektu jego odbiorcami/uzytkownikami beda In-
stytucje Unii Europejskiej oraz decydenci polityczni w krajach cztonkowskich UE.
Z tego powodu Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi we wspotpracy z Instytutem
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowym Instytutem Badawczym przy-
stapito do realizacji wieloletniego zadania pt. ,,Ocena efektow $srodowiskowych Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich”, w oparciu o wskazniki rolno§rodowiskowe wypraco-
wane w projekcie IRENA.

Analiza Zrédel danych do wskaznikow

Dane statystyczne. Dotychczasowy system zbierania informacji przez Gltéwny
Urzad Statystyczny koncentrowat si¢ glownie na danych ekonomicznych i produkeyj-
nych, ktére w niewielkim stopniu moga by¢ wykorzystywane do opracowywania wskaz-
nikéw rolnosrodowiskowych, charakteryzujacych interakcje pomigdzy rolnictwem
a §rodowiskiem. Przypuszczalnie, powinna zosta¢ opracowana nowa strategia zbiera-
nia danych, wymagajaca zastosowania innych narzedzi statystycznych, np. metod
geostatystycznych dostosowanych do analiz srodowiskowych. Druga wazna sprawa
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Tabela 1

Wskazniki rolnosrodowiskowe z projektu IRENA

DPSIR-
wskaz- | Nr Wskaznik Zréodto informacji
niki
1. | Powierzchnia zajgta pod program rolnosrodowiskowy| dane administracyjne
2. | Dobra praktyka rolnicza dane administracyjne
~ 3. [Regionalne zréznicowanie celdw srodowiskowych | wymaga dopracowania
:\g 4. | Obszary rolne objete siecig NATURA 2000 dane administracyjne
4 5.1. [ Ceny produktéw ekologicznych dane statystyczne
& 5.2. [ Dochdd rolniczy w gospodarstwach ekologicznych | FADN
6. | Poziom wyksztatcenia rolnikéw spis rolny
7. [Powierzchnia zajgta pod produkcje ekologiczng dane administracyjne
8. | Zuzycie nawozoéw FADN i dane statystyczne
a 9. | Zuzycie $rodkow ochrony roslin dane administracyjne
= 10. [ Zuzycie wody na cele produkcyjne FADN
E» 11. | Zuzycie energii FADN
= 12. | Zmiana sposobu uzytkowania ziemi dane statystyczne
© 13. | Kierunki produkgji: roslinna, zwierzgca dane statystyczne
4 14. | Zarzadzanie gospodarstwem rolnym wyniki badan naukowych
% 15. [ Intensyfikacja/ekstensyfikacja produkcji spis rolny, FADN
£ 16. [ Specjalizacja/dywersyfikacja FADN
17. [ Marginalizacja FADN
18.1. | Bilans azotu na powierzchni pola g?ene statystyczne, modelowa-
18.2.] Emisja amoniaku do atmosfery modelowanie
19. | Emisja metanu i tlenku azotu do atmosfery modelowanie
20. | Zanieczyszczenie gleby §rodkami ochrony roslin modelowanie
@ 21. | Stosowanie osadoéw $ciekowych :35%?9 lz / ggg;%zsgla Dyrekty-
KE 22. | Zuzycie wody przez rolnictwo dane statystyczne
A 23. | Erozja gleby modelowanie
24. | Zmiany w pokryciu powierzchni ziemi CORINE Land Cover
25. | Réznorodnoséé genetyczna zwierzat domowych dane administracyjne
26. | Obszary przyrodniczo cenne NATURA 2000, CQRTNE
Land Cover, modelowanie
27. | Produkcja odnawialnych zrédet energii dane administracyjne
28. [ Populacja ptakoéw uzytkéw rolnych BIRDLIFE
29. [Jakos¢ gleb — zawarto$¢ wegla organicznego modelowanie
2 30.1.| Zawartos$¢ azotandw w wodach monitoring
% 302, Zawartos¢ wybranych $rodkéw ochrony roslin| monitoring
& w wodach
31. | Poziom wod gruntowych monitoring
32. | Stan krajobrazu LUCAS
-g 33. | Wplyw na siedliska i bioréznorodno$é LUCAS, BIRDLIFE
E‘ 34.1.| Udziat rolnictwa w emisji gazéw cieplarnianych monitoring
== [34.2.| Udziat rolnictwa w zanieczyszczeniu wod azotanami | monitoring
8 34.3.| Udziat rolnictwa w wykorzystywaniu wod dane statystyczne
8 35. | Wplyw na réznorodno$¢ krajobrazu LUCAS

Zrodto: Commission of the European Communities. Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament COM(2001)144 0£20.03.2001 (3).
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jest zbudowanie takiego systemu danych, ktéry pozwoli faczy¢ rézne Zrédia informa-
cji, np. strukturg uzytkowania ziemi z danymi dotyczacymi zarzadzania i geofizycznym
ulokowaniem gospodarstwa.

Podstawowym zrodiem rolniczych danych statystycznych jest spis rolny. Ostatni
spis rolny w Polsce, przeprowadzony w 2002 r., nie byt zharmonizowany, w sensie
tre$ci, z danymi spisowymi zbieranymi w krajach UE, gdyz Polska nie byta wowczas
cztonkiem UE i nie miata obowiazku przesytania danych do Eurostatu w celu dalszego
ich przetwarzania. Najblizszy spis rolny, planowany na rok 2010, powinien odbywac
si¢ we wszystkich krajach cztonkowskich wedhug ujednoliconych zasad, ktore sa we-
ryfikowane 1 dostosowywane do potrzeb wynikajacych z reformowanej polityki rol-
nej. Prawdopodobnie niezbedna bedzie ocena przydatnosci dotychczas zbieranych
danych w kontek$cie wykorzystywania ich do opracowywania wskaznikow rolnosro-
dowiskowych. Glownym celem spisu rolnego jest sledzenie przemian strukturalnych
w uzytkowaniu ziemi, co stanowi istotne ograniczenie ich przydatnosci do analiz rolno-
srodowiskowych. Przyktadem moze by¢ powierzchnia uzytkdéw rolnych w gospodar-
stwie, ktora nie rejestruje wspolnych/gminnych pastwisk, gdyz nie sa przypisane do
poszczegdlnych uzytkujacych je gospodarstw. Aczkolwiek spis rolny dostarcza zasad-
niczych danych na poziomie indywidualnego gospodarstwa, to jednak ich rodzaj i ilo$¢
jest ograniczona. Wynika to z konieczno$ci formutowania prostych pytan, aby rolnik
mogt fatwo 1 jednoznacznie na nie odpowiedzie¢. Dotkliwy jest brak danych dotycza-
cych stosowanych praktyk rolniczych (sposobu produkcji w gospodarstwie), ktore sa
wazne z punktu widzenia rolno$rodowiskowego i chyba powinny by¢ wiaczone do
formularza spisu rolnego. Na podstawie danych pochodzacych ze spisu rolnego i pu-
blikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny moga by¢ opracowane nastgpujace
wskazniki rolnosrodowiskowe: 6, 7, 13, 15, 16, 17, 18119 (tab. 1).

Dane pochodzace z rachunkowosci rolnej (FADN). Zawieraja informacje po-
chodzace z gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ rolna. Polska, podobnie jak
pozostate kraje UE, ma sie¢ gospodarstw rolniczych objetych FADN (administruje nia
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - PIB), ktora obejmuje ba-
danie struktury gospodarstwa, ponoszone naktady oraz niektore wskazniki ekonomicz-
ne. Slaba strona tej bazy danych, w aspekcie przydatnosci do opracowania wskazni-
kow rolnosrodowiskowych, jest ujmowanie naktadow (nawozy, srodki ochrony roslin,
pasze, energia itp.) stosowanych do produkcji rolniczej tylko w kategorii kosztow po-
niesionych na $rodki produkcji, bez uwzglednienia ich ilosci. Dostgp do rzeczywistych
danych, pochodzacych z konkretnych gospodarstw, poprawitby wartos¢ wskaznika
8 — dotyczacego zuzycia nawozow mineralnych, ktory teraz jest liczony na podstawie
sprzedanych w kraju nawozow. Ilo$¢ zuzywanych nawozoéw w gospodarstwach jest
rowniez waznym elementem wskaznika 2 — charakteryzujacego przestrzeganie do-
brej praktyki rolnicze;.

Informacje o zmianach w pokryciu ziemi (CORINE Land Cover). Pochodza
one z migdzynarodowego projektu CORINE uruchomionego w 1990 roku przez Euro-
pejska Agencje Srodowiska (EEA), w ktorym stworzono baze danych o strukturze
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krajobrazu, pokryciu ziemi i sposobie jej uzytkowania w poligonach o minimalnej po-
wierzchni 25 ha. W roku 1999 Europejska Agencja Srodowiska ustanowita nowy pro-
jekt CORINE Land Cover 2000, ktéry dokonat aktualizacji danych uzyskanych pod-
czas inwentaryzacji w 1990 roku. Zarzadzanie ta baza zostalo powierzone Europej-
skiej Agencji Srodowiska, ktora umozliwia korzystanie z tego przegladu, udostepnia
zdjecia satelitarne do stworzenia krajowych baz danych CLC 2000. Jednostka odpo-
wiedzialna za realizacje¢ projektu CLC w Polsce jest Glowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska. Informacje przestrzenne pochodzace z projektu CORINE moga by¢
wykorzystywane do opracowywania wskaznikow rolnosrodowiskowych: 12, 24, 32,
35 — dotyczacych zmian w krajobrazie, bior6znorodnosci czy sposobie uzytkowania
ziemi (tab. 1).

Monitoring zasob6w wodnych (EIONET Water). Europejska sie¢ obserwa-
cyjna $§rodowiska monitoruje zasoby wodne pod wzgledem iloSciowym i jako§ciowym,
z wykorzystaniem krajowych/regionalnych stacji analizujacych zanieczyszczenia punk-
towe pochodzace z przemystu i oczyszczalni $§ciekow. Niezbedne jest podjecie/dosko-
nalenie metod monitoringu obszarowych zanieczyszczen wod powodowanych przez
rolnictwo, co wynika z konieczno$ci wdrazania Dyrektywy Azotanowej oraz Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej. Informacje te sa konieczne do opracowywania wskaznika
30 — oceniajacego zawarto$¢ azotanow i srodkdéw ochrony roslin w wodach.

Monitoring pospolitych ptakow. Awifauna jest jednym z kluczowych wskazni-
kow przyrodniczej wartosci uzytkow rolnych. Europejska baza danych z monitoringu
ptakow jest administrowana przez European Bird Census Council i BirdLife Interna-
tional. W celu monitorowania ptakow sa wykorzystywane stosunkowo latwe, stan-
dardowe metody szacunkow ich liczebnosci, wykorzystywane przez wolontariuszy
ornitologéw. Zbierane w ten sposob dane sa przetwarzane na wskaznik 28 — pokazu-
jacy trendy w populacji ptakéw uzytkow rolnych.

Wskazniki tworzone na bazie modelowania. Modelowanie jest wykorzysty-
wane do tworzenia wskaznikow, dla ktorych nie wszystkie dane §rodowiskowe sa
dostepne, np. brak danych o iloéci zuzywanych $rodkéw produkcji na nizszych szcze-
blach administracji, czy do oceny stopnia zagrozenia erozja i inne, ktére musza by¢
oceniane za pomoca odpowiednich wspotczynnikow. Z wykorzystaniem modelowa-
nia opracowywane sa nast¢pujace wskazniki: 8 — bilans azotu, 23 — erozja gleby,
18 — emisja amoniaku do atmosfery, 19 — emisja metanu i tlenku azotu.

Wskazniki do oceny Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)

Tylko niektore z dziatan, ktére zostaty ujete w PROW, moga bezposrednio wpty-
wac na srodowisko (5, 7, 9). Naleza do nich dziatania wchodzace w sktad priorytetu
B — Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich, sa to:

dziatanie 3 — wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW),

dziatanie 4 — wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrosta-
nu zwierzat,
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dziatanie 5 — zalesianie gruntoéw rolnych,

dziatanie 6 — dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE.

Praktyczne zarzadzanie i kontrola rozwoju obszaréw wiejskich sa zbudowane
i funkcjonuja na integrowanym systemie administracji i kontroli (IACS), w ktéry wmon-
towany jest system identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), kompatybilny z I filarem ptat-
nosci. Administratorem bazy danych z monitoringu PROW jest Generalny Dyrekto-
riat Rolnictwa przy Komisji Europejskiej (10).

Do oceny PROW przyjeto wskazniki wymienione w Komunikacie Komisji Euro-
pejskiej (3), ktdre moga by¢ pozyskane z bazy administracji panstwowej — Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa. Efekty oddzialywania PROW na $rodowisko moga by¢ oceniane za pomoca
ponizszych wskaznikow.

1 — Powierzchnia objeta wsparciem finansowym z tytulu:

e programu rolnosrodowiskowego,

e obszardéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania,

e zalesiania gruntow rolnych.
Calkowita powierzchnia gruntow objetych tym wsparciem moze by¢ bezposrednio
wydobyta z corocznej bazy danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Aczkol-
wiek trzeba pamigtac, ze niektore dziatania moga si¢ naktadac na tych samych dziat-
kach. Dlatego catkowita suma powierzchni dziatan nie bedzie korespondowata z fi-
zyczna powierzchnig gruntow w hektarach, objetych wyzej wymienionymi dziatania-
mi.

2 — Przestrzeganie zwyklej dobrej praktyki rolniczej (ZDPR)

Wskaznik ten jest $cisle powiazany ze wskaznikiem 1. Dotyczy powierzchni go-
spodarstw, w ktorych jest przestrzegana zwykla dobra praktyka rolnicza. Zrédiem
informacji moglaby by¢ szacunkowa ekstrapolacja wynikéw corocznych kontroli na
migjscu, ktora objete jest 5% gospodarstw aplikujacych o wsparcie w dziataniach
wymienionych pod wskaznikiem 1, ktérych beneficjenci sa zobowigzani do przestrze-
gania ZDPR. Nalezy jednak rozgraniczy¢ powierzchnie, gdyz przestrzeganie ZDPR
dotyczy catego gospodarstwa, za$ ptatnoSci zwiazane z realizacja dziatan okre§lonych
we wskazniku 1 moga dotyczy¢ tylko czgSci powierzchni gospodarstwa.

4 — Powierzchnie objete ochrong zasobéw przyrody

Wskaznik obejmuje powierzchnie objete programem NATURA 2000, jak rowniez
powierzchnie niektorych pakietéw z Programu Rolnosrodowiskowego, ktorych za-
chowanie zalezy od utrzymywania ekstensywnego rolnictwa (utrzymanie ekstensyw-
nych tak i pastwisk).

6 — Poziom wyksztalcenia i do§wiadczenia zawodowego rolnikow

Wskaznik moze by¢ ustalony na podstawie spisu rolnego oraz iloéci przeszkolo-
nych rolnikéw z zakresu PROW (baza danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi).

7 — Powierzchnia zajeta pod rolnictwo ekologiczne

Wskaznik tatwy do pozyskania na poziomie krajowym, jak i regionalnym z admini-
stracyjnej bazy danych, zlokalizowanej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
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Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktora gromadzi i prze-
chowuje dane dotyczace liczby i powierzchni gospodarstw posiadajacych certyfikat
i bedacych w trakcie przestawiania. Wskaznik dotyczacy powierzchni zajmowanej
pod rolnictwo ekologiczne jest najbardziej uzyteczny i miarodajny w aspekcie monito-
rowania zmieniajacej si¢ Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Wszystkie wskazniki, z wyjatkiem poziomu wyksztatcenia i do§wiadczenia zawo-
dowego rolnikow, sa w sposob posredni lub bezposredni powiazane z celami Wspolnej
Polityki Rolnej, realizowanej poprzez dyrektywy i rozporzadzenia. Dotyczy to w szcze-
g06lnosci rolnictwa ekologicznego, ktore jest $cisle regulowane rozporzadzeniami unij-

nymi i krajowymi.
Podsumowanie

Przedstawione wskazniki rolnosrodowiskowe, wyja$niajace zwiazek rolnictwa ze
srodowiskiem, maja dostarcza¢ informacji na temat obecnego stanu oraz zmian (po-
zytywnych 1 negatywnych) zachodzacych na obszarach wiejskich pod wptywem re-
alizowanej Wspolnej Polityki Rolnej i polityki ekologicznej. Za zarzadzanie i kontrolg
PROW i towarzyszacych mu subsydiéw jest odpowiedzialna administracja panstwo-
wa lub regionalna. Wiedza o zachodzacych zmianach w krajobrazie oraz sposobie
uzytkowania ziemi i formach pokrycia terenu w skali makro, bedzie pochodzita z infor-
macji pozyskanych w ramach projektu CORINE, za$ bazy danych statystycznych
w skali mikro, zlokalizowane w roznych miejscach sa czgsto chronione z mocy prawa
(dane pochodzace ze spisu rolnego, FADN, administracyjnej bazy danych o PROW),
co powoduje konieczno$¢ kazdorazowego uzyskiwania pozwolen na wykorzystywa-
nie tych danych, nawet do celoéw badawczych. Jako$¢ przyjetych wskaznikow $rodo-
wiskowych zalezy od jakosci wykorzystywanych danych. Aczkolwiek wskazniki do-
starczaja uproszczonego opisu kompleksowych zalezno$ci pomigdzy rolnictwem a $ro-
dowiskiem, to jednak pozwalaja identyfikowac priorytety do dyskusji w sektorze rol-
nictwa, w gremiach podejmujacych decyzje polityczne.

Uzupehniajacym, a raczej niezbednym narzedziem do whasciwego rozwoju wskaz-
nikdéw rolnosrodowiskowych powinny by¢ sporzadzane na biezaco i analizowane or-
tofotomapy (7). Wykorzystujac obrazowania satelitarne lub ortofotomapy mozna iden-
tyfikowa¢ na poziomie pola uprawnego okreslone praktyki rolnicze, ktére moga by¢
przydatne do opracowania niektorych wskaznikow rolnosrodowiskowych, np. pokry-
cie gleby ,,zielonymi polami” w okresie jesieni, czy kontrola termindéw koszenia tak,
zwiazanych z ochrona siedlisk badZ zamiana gruntéw ornych na trwate uzytki zielone
i inne. Wprawdzie nie sa to bezposrednie wskazniki rolnos§rodowiskowe, ale moga one
by¢ niezbedne przy agregowaniu réznych danych w bardziej uzyteczne/rozwinigte
wskazniki rolnosrodowiskowe, np. wskazniki 4 — obszary rolne objete siecia NATU-
RA 2000 i 26 — obszary przyrodniczo cenne (tab. 1). Dysponujac baza danych GIS
przez kilka kolejnych lat mozna bedzie wyznaczy¢ pewne trendy zmian zachodzacych
na obszarach wiejskich. Bedzie to jednak przede wszystkim baza inwentaryzacyjna,
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informujaca o geograficznej lokalizacji poszczegdlnych dziatan w sektorze rolnictwa.
Wskazniki stuzace do oceny oddziatywania rolnictwa na srodowisko beda bazowaty
na danych statystycznych zagregowanych, modyfikowanych informacjami pozyski-
wanymi z systemu GIS.

W aktualnej sytuacji w Polsce konieczne jest stworzenie trwatego systemu/struk-
tury zbierania danych do wskaznikéw rolnosrodowiskowych na poziomie kraju/regio-
nu oraz sposobu administrowania danymi, dostosowanego do wymagan instytucji Unii
Europejskiej (EUROSTAT, JRC, EEA, DG Agriculture).
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