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Ocena zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej w latach 1990-2008
na przykladzie gminy Nowe Miasteczko w Polsce zachodniej

!Andrzej Betka, *Franciszek Woch

'Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
ul. Podgorna 7, 65-057 Zielona Goéra, Polska
?Zaktad Gleboznawstwa i Ochrony Gruntow
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach
ul. Czartoryskich 8, 24-100 Putawy, Polska

Abstrakt. Na obszarach wiejskich dokonuja si¢ duze zmiany
strukturalne, co wynika z polskich przeobrazen systemowych
oraz realizacji Wspoélnej Polityki Rolnej po wstapieniu Polski do
struktur Unii Europejskiej.

W pracy przedstawiono zakres i kierunek zmian wykorzysta-
nia przestrzeni wiejskiej na przyktadzie typowo rolniczej gminy
Nowe Miasteczko, pow. Nowa Sél, w woj. lubuskim. Analizy
zmian dokonano na bazie map cyfrowych ewidencji gruntow
w skali 1:5000 w systemie GEO-INFO V (pliki w formacie
,»dxf”), z wykorzystaniem programu PowerDraft firmy Bentley
z naktadka MK SCAL.

Dokonane szczegdtowe analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze
w badanej gminie w okresie od 1990 roku nastgpity duze zmia-
ny w strukturze wladania gruntami. Grunty stanowigce wlasnos¢
skarbu panstwa w duzej czgsci (33,3%) przeszty do sektora
prywatnego. Proces przeksztalcen wiasnosciowych trwa nadal,
gdyz we wiadaniu sektora publicznego pozostato jeszcze ponad
1360 ha — 17,9% powierzchni gruntéw gminy. Duze zmiany for-
my wiasnosci nie spowodowaty jednak duzych zmian w sposobie
uzytkowania gruntoéw, ktore objety jedynie 1,76% powierzchni
ogoblnej gminy. Z tego gtownie uzytki zielone, w mniejszym za-
kresie grunty orne, zostaly przeznaczone pod rézng dziatalnos¢
inwestycyjna, glownie tereny osiedlowe i zbiorniki wodne, oraz
pod zalesienie. Z rolniczego uzytkowania na inne cele przezna-
czano grunty gtéwnie o matej przydatnosci rolniczej.

stlowa kluczowe: wykorzystanie przestrzeni wiejskiej, struktura
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WSTEP

Obszary wiejskie w Polsce, w tym takze wykorzysty-
wane rolniczo, wymagaja glebokich zmian strukturalnych
zarowno w zakresie produkcji rolnej, jak tez wielkosSci

Autor do kontaktu:

Franciszek Woch
e-mail: fwoch@iung.pulawy.pl
tel. +48 81 886 3421 w. 336

Praca wpftyneta do redakcji 28 kwietnia 2011 r.

gospodarstw, uksztattowania ich roztogéow, struktur de-
mograficznych, przestrzennych, infrastruktury technicznej
i instytucjonalnej. Duze znaczenie majg zmiany w gospo-
darowaniu przestrzenia wiejska na obszarach z duzym
udziatem sektora uspotecznionego w rolnictwie. W okresie
przemian strukturalnych wiele gospodarstw panstwowych
i spotdzielczych przestato funkcjonowac, a klasyczne rol-
nictwo z rozdrobniong strukturg agrarng i matg oplacal-
noscig produkcji na tych terenach musi ulec daleko idacej
restrukturyzacji. Powyzsze uwarunkowania oraz dokonu-
jace si¢ przemiany w ramach realizacji Wspolnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej wymagaja miedzy innymi zmian
w gospodarowaniu ziemig, ktorych kierunki i zakres prze-
analizowano na przyktadzie gminy Nowe Miasteczko, po-
lozonej w zachodniej czesci Polski, pow. Nowa Soél, woj.
lubuskie.

Zmiany w procesie przemian strukturalnych gminy —
poszczegodlnych sotectw — zalezg od wielu czynnikow ze-
wnetrznych oraz lokalnych, ktorych uwzglednienie utatwi
wykorzystanie mozliwos$ci rozwoju analizowanego terenu.
Zmiana uzytkowania gruntow jest niezbedna do ich lep-
szego wykorzystania oraz wielokierunkowego rozwoju
gminy typowo rolniczej, w ktorej gleby maja duzg przydat-
no$¢ dla rolnictwa oraz brak wickszych zaktadow pracy,
dajacych pozarolnicze zatrudnienie i dochdd miejscowej
ludnosci.

METODYKA BADAN

Ze wzgledu na bogaty zestaw danych oraz brak moz-
liwosci obliczenia powierzchni dokonujacych si¢ zmian
w systemie analogowym, analizy dokonano na bazie map
w systemie cyfrowym.

Ocene¢ zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej w ba-
danej gminie wykonano na podstawie nastgpujacych mate-
rialow zrodtowych:

— cyfrowej mapy ewidencji gruntdéw prowadzonej w sys-
temie GEO-INFO V (pliki w formacie ,,dxf”),
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— map zalacznika graficznego do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego za-
twierdzonego uchwata nr XIX /140/2000 Rady Miasta
i Gminy Nowe Miasteczko z dn. 20 listopada 2000 r.
Do analizy wykorzystano program PowerDraft firmy

Bentley z naktadka MK SCAL.

Aby mozliwe bylo wykonanie analizy, konieczna byta
konwersja pliku z cyfrowej mapy ewidencyjnej w forma-
cie ,,dxf” do formatu ,,dgn” obstugiwanego przez program
PowerDraft.

Mape zatacznika graficznego do studium uwarunko-
wan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wyko-
nano w formie zrastrowanej w formacie ,,tif”’, a nastgpnie
skalibrowano w uktadzie wspotrzednych mapy ewidencyj-
nej. Za pomoca naktadki MK SCAL wykonano kontrolg
topologii mapy ewidencji gruntow.

Badana gmina nie posiada aktualnego miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego, stad oceny
zmian wykorzystania przestrzeni dokonano na bazie da-
nych zawartych w studium uwarunkowan i kierunkoéw za-
gospodarowania przestrzennego.

Efektem analizy zmian wykorzystania przestrzeni byty
pliki tekstowe zawierajgce informacje o uktadzie poszcze-
golnych grup uzytkow oraz grup przydatnosci rolniczej
gleb w zakresie poszczegdlnych obszarow uwzglednio-
nych w studium.

Dane odnos$nie zmian wykorzystania przestrzeni ana-
lizowanej gminy uzyskano réwniez z bazy danych staro-
stwa powiatowego w Nowej Soli oraz materiatu zebranego
przez Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych
w Zielonej Gorze, w ramach opracowywanego programu
urzadzeniowo-rolnego dla tej gminy.

Szczegdtowe informacje dotyczace uzytkow grunto-
wych zapisane w legendzie mapy studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego i mapy gle-
bowej pogrupowano, ostatecznie uwzgledniajac nastepuja-
ce uzytki: grunty orne, sady, uzytki zielone, lasy i zadrze-
wienia, wody, tereny zabudowane, tereny komunikacyjne,
nieuzytki oraz pozostate — rézne. Wyniki analiz przedsta-
wiono w zestawieniach tabelarycznych.

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ GMINY

Gmina Nowe Miasteczko jest gming o statusie miejsko-
-wiejskim. Polozona jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa lubuskiego, w powiecie nowosolskim. W jej
sktad wchodzi 12 wsi oraz miasto Nowe Miasteczko, ktore
jest siedziba gminy. Gmina zajmuje powierzchni¢ 77 km?,
w tym 3 km? to obszar miasta Nowe Miasteczko. Gmina
zlokalizowana jest w nieduzej odlegtosci od wielkomiej-
skich os$rodkéw regionalnych: 12 km od Nowej Soli,
35 km od Zielonej Gory, 141 km od Wroctawia i 166 km
od Poznania. Posiada korzystne potaczenie komunikacyj-
ne z tymi o$rodkami. Przez obszar gminy przebiega droga
krajowa nr 3 Szczecin — Gorzow Wlkp. — Zielona Gora

— Lubawka. Od zachodniej granicy z Niemcami dzieli ja
niespetna 80 km.

Teren gminy Nowe Miasteczko charakteryzuje si¢
zrdéznicowaniem S$rodowiska przyrodniczego. Przeplywa
przez nig rzeka Biata Woda. Kompleksy laséw oraz brak
przemyshu zapewniaja mato skazone §rodowisko.

Wedhug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kon-
drackiego gmina Nowe Miasteczko znajduje si¢ w obre-
bie dwoch mezoregionow: Wzgorza Dalkowskie (ok. 85%
powierzchni gminy) i Obnizenie Nowosolskie (pétnocno-
-wschodni fragment gminy).

W potnocno-zachodniej czgéci gminy znajduje si¢ ob-
szar ok. 50 ha szkod goérniczych. Jest to zapadlisko, wywo-
tane zawaleniem si¢ podziemnych chodnikéow bytej kopal-
ni wegla brunatnego ,,Maria”. Na obszarze tym wystepuja
liczne obnizenia wypelnione woda, pofaldowania i wypie-
trzenia w postaci walow.

Warunki klimatyczne gminy uwarunkowane sa wpty-
wem klimatu oceanicznego. Srednia roczna temperatura
powietrza wynosi 8°C, a roczna suma opadow zaledwie
ok. 550 mm.

Przeptywajaca przez Nowe Miasteczko Biata Woda
jest rzeka II rzedu, uchodzaca do rzeki Odry w 422,8 km
jej biegu, o duzej zawartos$ci substancji biogennych. Bia-
ta Woda spetnia funkcje gtéwnego cieku melioracyjnego
o podstawowym znaczeniu dla ukltadu melioracji szcze-
gotowych. Ze wzgledu na duze zanieczyszczenie wody
mozliwo$ci innego wykorzystania sg bardzo ograniczone.
Wystepujace na terenie gminy niewielkie zbiorniki wodne
sa pochodzenia antropogenicznego. Naleza do nich zala-
ne wyrobiska poeksploatacyjne i niewielkie stawy. Naj-
wieksze wyrobisko w Nowym Miasteczku urzadzono jako
miejskie kapielisko. Korzystne dla gminy bytoby stworze-
nie na bazie istniejacych zasobow niewielkich stawoéw ho-
dowlanych w licznych dolinkach bocznych. Poprawitoby
to ogdlny bilans wodny gminy i przyniosto korzysci z ho-
dowli ryb.

Pod wzgledem jakosci gleb badana gmina posiada do-
bre warunki dla rozwoju i intensyfikacji produkcji rolnej.
Szczegolnie dobre gleby wystepuja w centralnej i zachod-
niej jej czesci od linii rzeki Biatej Wody. Dobra jako$¢ gleb
uwidacznia si¢ wysoka produkcja roslinng. Mniej korzyst-
ne warunki glebowe wystepuja w czgsci wschodniej i pot-
nocnej, gdzie jest wigkszy udzial komplekséw o gorszej
rolniczej przydatnosci gleb.

Lasy zajmuja 20,3% powierzchni gminy i prawie w ca-
losci zaliczane sa do laséw ochronnych, tj. wodochronnych
i chronigcych obszar gminy przed zanieczyszczeniami
z Glogowsko-Legnickiego Okregu Przemystowego.

Stabe zroznicowanie morfologiczne obszaru miasta
i gminy, a przede wszystkim dominacja gruntdw ornych
z nieznaczng powierzchnig laséw z gruntami le§nymi oraz
brak bardzo duzych ciekow i zbiornikéw wodnych spra-
wia, ze zaré6wno flora, jak i1 fauna jest stosunkowo uboga
w gatunki.
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Najwickszym terenem przewidzianym do rekultywacji
jest obszar szkod gorniczych po bytej kopalni wegla bru-
natnego w okolicach wsi Nieciecz. Tworza go liczne za-
padliska wypelione woda i wypigtrzenia. Wykorzystanie
tego terenu przez Polski Zwigzek Lowiecki pozwolito na
podniesienie jego atrakcyjnosci przyrodnicze;j.

Gmina Nowe Miasteczko jest gming typowo rolnicza,
z bardzo duzym udzialem gruntow uzytkowanych rolniczo
(ponad 70%), gtoéwnie gruntéw ornych (62,4%), a matym
— gruntdow pod lasami i zadrzewieniami (20,3%), wodami
(0,8%) i prawie zerowym udziatem sadow. Niewielki jest
tez udziat uzytkow zielonych — 8,15%, oraz gruntéw uzna-
nych za nieuzytki (0,58%); (tab. 1, rys. 1).

Srednia gesto$¢ zaludnienia w gminie jest niewielka
i wynosi 72 osoby na 1 km?, przy czym dla obszaru wiej-
skiego jest to zaledwie 37 osdb na 1 km? a dla obszaru
miejskiego gminy az 940 0s6b na 1 km?.

Na terenie gminy Nowe Miasteczko, wg danych uzy-
skanych w urzedzie miejskim na dzien 31 pazdziernika
2009 roku, funkcjonowato 275 podmiotow gospodarczych.
Zdecydowang wigkszo$¢ stanowity podmioty gospodarcze
dziatajace w sektorze prywatnym (89% ogoélu podmio-
tow w gminie — rys. 2). W sektorze publicznym dziataty
23 podmioty, w tym 20 jako panstwowe i samorzadowe

uzytki rolne; agricultural lands
70,56%

pozostate; other

1,30%

nieuzytki; waste lands
0,58%

wody; water
0,79%\

tereny komunikacyjne
transportation areas
3,72%

grunty zabudowane
developed lands
2,73%
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20,32%

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarcza private persons running a business
89% "\

stowarzyszenia i organizacje spoteczne
associations and social organizations
4%

spoldzielnie co-operative society
1%

spotki handlowe z kapitatem
zagranicznym

trading companies with foreign capital
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Tabela 1. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Nowe Mia-
steczko

Table 1. Grounds utilization structure in Nowe Miasteczko com-
munity.

Rodzaj uzytku Powierzchnia Udziat
Type of utilization Area Quota
P (ha) (%)

Grunty orne; Arable lands 4767,39 62,38
Sady; Orchards 2,41 0,03
Laki; Meadows 306,19 4,00
Pastwiska; Pastures 317,17 4,15
Razem uzytki rolne

Total agricultural lands 5393,16 70,56
Lasy i zadrzewienia 1553,05 20,32
Forests and woodlands

Tereny budowlane 208,40 2,73
Building areas

Tereny komunikacyjne 284,23 3,72
Transpotration areas

Wody; Water 60,22 0,79
Nieuzytki; Wastelands 44,14 0,58
Tereny pozostate; Other areas 99,35 1,30
Razem; Total 7642,55 100,00
Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych z urzedu gminy Nowe

Miasteczko
Source: Own study, basing on data from Community Authority of Nowe
Miasteczko

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzedu gmi-
ny Nowe Miasteczko

Source: Own study, basing on the data from Nowe Miasteczko
Authority.

Rys. 1. Struktura uzytkowania gruntow na obszarze gmi-
ny Nowe Miasteczko

Fig. 1. Structure of land utilization — in the Nowe Mia-
steczko community.

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z urzedu
gminy Nowe Miasteczko, stan na dzien 31.10.2009 r.

Source: own study, basing on data from Community Authority
of Nowe Miasteczko, up-to-date: 31.10.2009

Rys. 2. Struktura prywatnych podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na obszarze gminy Nowe Miasteczko.

Fig. 2. Structure of private business entities operating in
Nowe Miasteczko community.
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Tabela 2. Klasyfikacja gruntow ornych i uzytkéw zielonych w
gminie Nowe Miasteczko

Table 2. Classification of arable areas and green lands in Nowe
Miasteczko community.

Klasa gruntow Powierzchnia Udziat
Class of soil Area Quota (%)
(ha) GO/UZ  UR
Grunty orne; Arable lands
I 0,0 0,0 0,0
I 316,17 6,6 5,9
Ia 1373,89 28,8 254
Ib 618,75 13,0 11,5
IVa 889,71 18,7 16,5
IVb 508,58 10,7 9,4
\% 734,99 15,4 13,6
VI 322,33 6,7 6,0
_________ Viz o200
Razem grunty orne (GO)
Total arable lands 4767,39 100,0 88,4
Uzytki zielone; Green lands
I 0,0 0,0 0,0
I 52,81 8,5 1,0
I 263,69 42,3 4,9
v 210,72 33,8 3,9
v 58,67 9,4 1,1
VI 37,30 6,0 0,7
_________ Viz 0170000
I%gf;“ér%zeyﬂﬂmf&glm UZ2) 62336 1000 116
Razem uzytki rolne (UR) 5390,75 _ 100,0

Total agricultural areas

jednostki prawa budzetowego (rys. 2). Na obszarze gminy
bezrobocie jest duze, wynosi 15,6% (stan na 31 pazdzier-
nika 2009 r.).

W tabeli 2 zestawiono charakterystyke uzytkow rol-
nych i ich klasy. Zdecydowana wigkszo$¢ gruntow uzyt-
kowanych rolniczo ma wysoka jakos§¢. Grunty orne bardzo
dobre i dobre (klasy II i III) zajmuja tacznie 42,8% po-
wierzchni uzytkow rolnych i prawie potowe (48,4%) po-
wierzchni gruntéw ornych, a grunty stabe i bardzo stabe
(klasy Vi VI) odpowiednio 19,7% i1 22,2%.

Ogo6lny wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w 100-punktowej skali, ustalony dla bada-
nej gminy w IUNG Putawy, wynosi 78,6 punktu (Walo-
ryzacja, 1994) i jest on wyzszy niz dla gruntéw powiatu
Nowa Sol — 64,9 pkt. (Waloryzacja, 2000), wojewddztwa
lubuskiego — 62,3 pkt. (Waloryzacja, 2000), oraz Polski —
66,6 pkt. (Waloryzacja, 1994; Waloryzacja, 2000). Wysoka
bonitacja gruntow wyjasnia cz¢sciowo mata powierzchni¢
gruntow pod lasami.

OCENA ZMIAN W STRUKTURZE WLADANIA
GRUNTAMI

Oceng zmian w strukturze wladania gruntami zawiera
tabela 3, z ktorej wynika, ze na analizowanym terenie w
poprzednim systemie spoleczno-gospodarczym (do 1990
roku) duzy udziat stanowity grunty sektora publicznego.
Byly to gtéwnie grunty bylych panstwowych gospodarstw
rolnych i le$nych, ktérych udziat w powierzchni ogdlnej
gminy w poczatkowym okresie nowego systemu spolecz-
no-gospodarczego (1990 rok) wynosit ok. 67%, a pry-
watnych tylko 33%. W okresie przemian strukturalnych,
spowodowanych zmiang systemu spoteczno-gospodarcze-
g0 po 1989 roku, a nastepnie wprowadzania w Polsce re-
gut Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (po 2004
roku) z uptywem czasu wzrastal udziat sektora prywatnego
w rolnictwie, a malal udziat sektora publicznego. W sto-
sunku do okresu bazowego (danych z 1990 roku) udziat
sektora prywatnego wzrdst o 51,7%, w tym powierzchnia
gospodarstw rolnych wzrosta o 53,9%, a powierzchnia
nieruchomosci do 1 ha nie stanowiagcych gospodarstw rol-
nych wzrosta az o 255,4%. Znacznie zmalata (o 53,7%)
powierzchnia gruntéw bedacych w zasobach Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz powierzchnia nalezaca do
sektora spotdzielczego (o 25,6%). Niezaleznie od powyz-
szego wzro6st udzial gruntéw Panstwowych Gospodarstw
Lesnych (o 11,7%).

Z danych tabeli 3 wynika tez, ze proces przejmowa-
nia gruntow panstwowych przez wilascicieli prywatnych
jest daleki od zakonczenia. Nadal ponad 1360 ha (17,9%
powierzchni) gruntéw gminy jest we wiadaniu Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Z danych kart podatkowych be-
dacych w posiadaniu gminy wynika, ze od Agencji rolnicy
indywidualni dzierzawia ok. 500 ha, co stanowi ponad jed-
ng trzecig wszystkich gruntow ANR. Pozostata czg$¢ jest
zagospodarowana bezposrednio przez Agencje.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okre-
sie nastgpily duze zmiany w strukturze wladania gruntami,
grunty z sektora panstwowego zostaty przekazane sektoro-
Wi prywatnemu.

OCENA ZMIAN WYKORZYSTANIA PRZESTRZENI
WIEJSKIEJ

Zakres zmian wykorzystania rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej w okresie przeksztalcen strukturalnych przed-
stawiono w tabeli 4. Wynika z niej, ze w poczatkowym
okresie przemian (lata 1990-2002) duza powierzchnig, tj.
okoto dwie trzecie, czesci przeksztatconych uzytkow zielo-
nych zmieniono na grunty orne, co zwigkszyto o ok. 0,55%
ich powierzchni¢. W tym okresie wzrosta powierzchnia
terenéw zabudowanych i pod wodami, réwniez kosztem
uzytkdéw zielonych i gruntéw ornych, a w sumarycznym
efekcie kosztem nieznacznego ubytku uzytkéw rolnych.
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Tabela 3. Struktura wladania gruntami w gminie Nowe Miasteczko

Table 3. Structure of land ownership in Nowe Miasteczko community.

Powierzchnia w latach

Forma wlasnosci gruntow Area in a year

Udziat w powierzchni ogdlnej
gminy w latach [%]

Zmiany
rok 1990 = 100%

Type of ownership [ha] Quota Comparison to 1990
1990 2002 2008 1990 2002 2008 2002 2008
Sektor publiczny razem w tym: 509681 417169 340127 67,0 54,7 44,5 -18,1 333
National ownership, in that:
ANR 2952,74* 217572  1366,83  38.8* 28,5 17,9 26,3 53,7
PGL 1282,51 1407,47  1432,70 16,9 18,5 18,7 +9,7 +11,7
Wiasno$¢ komunalna i grunty
pozostale 529,99 588,50 601,65 7,0 7,7 7,9 +11,0 +13,5
Community and other ownership
Sektor spéldzielezy razem 331,57 207,13 246,58 44 2,7 3.2 37,5 25,6
Co-operative ownership
Sektor prywatny razem,
w tym: 2505,51  3051,78  3801,20 33,0 40,0 49,7 +21,8 +51,7
Private ownership, in that:
Gospodarstwa rolne 2436,14 301511  3748,16 32,0 39,6 40,0 +23.8 +53,9
Farms
Nieruchomosci do 1 ha i grunty
pozostate
Grounds up to 1 ha, and other 69,36 228,45 246,53 0,9 3,0 32 +229,4 +255,4
grounds
Ogobtem; Total 7602,32  7622,38  7642,55 100,0 100,0 100,0 +0,26% +0,53%

Zrodto: dane urzedu gminy Nowe Miasteczko oraz starostwa powiatowego w Nowej Soli; Source: data from Nowe Miasteczko community authority

and Nowa So¢l district authority.

# dane dotycza Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; data concerning Agricultural Property Agency
## zmiana powierzchni ogélnej gminy wynika z aktualizacji pomiaréw oraz zmiany granic gminy; changes in community area come off actualization

measurements and modifications of community border.

W nastepnym okresie ubyto znacznie wigcej uzytkow
rolnych, gtéwnie uzytkow zielonych, w mniejszym zakre-
sie gruntow ornych, na rzecz gruntéw pod lasami i woda-
mi, a takze terenow zabudowanych i terenéw pozostatych.
Na uwage zastuguje zmniejszenie w analizowanym okre-
sie powierzchni zajetej pod drogi. Zmiana wynika z faktu,
ze cz¢$¢ drog w wyniku scalen i powigkszenia $rednich
wielkosci dziatek i gospodarstw rolnych stata si¢ zbytecz-
na. Doprowadzito to do likwidacji czg$ci drog. Zjawisko
to mozna rowniez ttumaczy¢ porzadkowaniem zapisow
w ewidencji gruntow.

Proces zmian w strukturze wtadania nie wptynat jednak
wyraznie na zmiany w sposobie wykorzystania gruntow.
W catym analizowanym okresie ubyto ok. 100 ha uzytkow
rolnych, co stanowi 1,76% powierzchni ogdlnej gminy.

Analiza zmian w uzytkach rolnych dokonana na bazie
danych klasyfikacji gruntéw (tab. 5) pozwala stwierdzic,
ze niewielki procent gruntow rolniczych bardzo dobrych
i dobrych przeznaczono na inne cele i prawie w catosci
pozostaja one w dotychczasowym rolniczym uzytkowaniu.
Natomiast na inne cele przeznaczono gtéwnie grunty gor-
sze — IV=VI klasy bonitacyjne;j.

Bardzo niska optacalnos$¢ produkcji rolnej, brak poza-
rolniczych zrodet dochodu miejscowej ludnosci oraz trwa-
jacy proces przeksztatcen wiasnosciowych jest przyczyna
bardzo niskich dochodéw ludnosci badanej gminy i duze-
g0 — 15,6% — poziomu bezrobocia. Dla zmniejszenia skali
problemu konieczne sg szybkie, konkretne dziatania wtadz
rzadowych w dwu kierunkach: poprawy parytetu dochodu
rolniczego do pozarolniczego oraz dokonczenia procesu
prywatyzacji gruntéw panstwowych dla utworzenia sil-
nych ekonomicznie gospodarstw rodzinnych.

Natomiast od wladz samorzadowych nalezy oczekiwaé
energicznych dziatan w kierunku poszukiwania alterna-
tywnych zrodet dochodu dla miejscowej ludnosci. Obec-
nie gmina Nowe Miasteczko jest gming typowo rolnicza,
bez przemyshu, z handlem i ustugami w o§rodku gminnym.
Analiza opracowan planistycznych pozwala stwierdzic,
ze gmina nie posiada aktualnego miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, a jedynie studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy. Zapis mapowy studium przewiduje lokalizacje dwu
drog szybkiego ruchu, tj. autostrady A-3 oraz obwodnicy
miasta Nowe Miasteczko, we wsiach Gotaszyn, Mitakow
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Tabela 4. Wykaz zmian w strukturze uzytkowania gruntow gminy Nowe Miasteczko w okresie ostatnich 18 lat
Table 4. List of changes in land utilization in Nowe Miasteczko community (concerns last 18 years).

Zakres zmian w latach

Zakres zmian w latach (% pow. ogolne)

Powierzchnia przed

Rodzaj uzytku zmianami Scope of changes
. Scope of changes
Type o utilization Area before changes [ha] o
(ha— 1990 1) (% of total area)
) 1990-2002 1990-2008 1990-2002 1990-2008
Grunty orne; Arable grounds 4785,94 +26,12 -18,55 +0,55 -0,39
Sady; Orchards 2,09 +0,32 +0,32 +15,31 +15,31
Laki; Meadows 354,91 -24,77 -48,72 -6,98 -13,73
Pastwiska; Pastures 346,75 -9,75 -29,58 -2,81 -8,53
Uzytki zielone razem 701,66 -34,52 78,30 4,92 11,16
Green grounds — total
Uzytki rolne razem 5489,69 -8,07 96,53 0,15 1,76
Agricultural areas — total
Lasy 1 grunty zadrzewione 1435,66 -0,97 +11735 -0,07 +8,17
Forests and woodlands
Wody; Waters 48,94 +4,88 +11,28 +9,97 +23,05
Tereny zabudowane; Building areas 181,84 +20,31 +26,56 +11,17 +14,61
Tereny komunikacyjne 304,71 -0,30 20,48 0,10 6,72
Transportation areas
Nieuzytki; Wastelands 45,25 +0,87 -1,11 +1,92 -2,45
Tereny pozostate; Other grounds 96,23 +3,33 +3,12 +3,46 +3,24
Razem zmiany; Changes — total 7602,32 +20.06* +40,23* +0,26* +0,53#

# zmiana powierzchni ogélnej gminy wynika z aktualizacji pomiaréw oraz zmiany granic gminy.

Zrodto: dane urzedu gminy Nowe Miasteczko oraz starostwa powiatowego w Nowej Soli; Source: data from Nowe Miasteczko community authority
and Nowa So¢l district authority

Tabela 5. Zmiany w uzytkach rolnych gminy Nowe Miasteczko wedtug klas bonitacyjnych
Table 5. Changes in agricultural areas of Nowe Miasteczko community versus class of soil.

Klasa bonitacyjna gruntu

Class of soil

Powierzchnia przed

zmianami

Area before changes

Zakres zmian w latach
Scope of changes

[ha]

Zakres zmian w latach
(% pow. ogdlnej)
Scope of changes (% of total area)

(ha— 1990 1.) 19902002 19902008 19902002 19902008
Grunty orne; Arable lands
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il 314,72 +0,84 +1,45 +0,27 +0,46
ne 1337,18 +21,90 +36,70 +1,64 +2,74
I1b 613,34 +8,66 +5,41 +1,41 +0,88
IVa 900,92 +8,05 11,21 +0,89 1,24
IVb 511,61 3,27 3,03 20,64 20,59
% 753,31 13,20 -18,33 1,75 2,43
VI 343,89 3,63 21,56 11,06 6,27
Viz 10,97 1,62 -8,00 14,77 72,93
Razem grunty orne
o 4785,94# +17,74 -18,56 +0,37 20,39
Uzytki zielone; Green lands
I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1l 77,02 20,65 2421 26,81 31,43
1 280,08 20,79 -16,41 20,29 45,86
v 240,35 -10,56 29,64 4,40 12,33
\% 66,58 3,71 791 5,57 11,88
VI 37,13 20,20 +0,17 20,54 +0,46
Viz 0,50 20,26 0,33 48,00 66,00
Razem uzytki zielone 701,66 -36,14 78,32 -5,15 11,16
Razem uzytki rolne 5487,60" 118,40 -96,89 20,34 1,77

Agricultural grounds — total

# bez sadow; without orchards



A. Betka, F. Woch — Ocena zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej w gminie Nowe Miasteczko 9

i Rejow, o tacznej powierzchni 48,27 ha. Powierzchnie te
sa przewidziane do wytaczenia z rolniczego uzytkowania.

Ani zdezaktualizowany miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, ani studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie
uwzglednito problematyki zalesiania gruntéw porolnych,
nieprzydatnych dla celow rolniczych, wraz z ksztattowa-
niem granicy rolno-le$nej. Analiza wnioskow zgloszonych
przez wlascicieli gruntéw o zmian¢ przeznaczenia gruntow
ornych na grunty lesne oraz ocena administracji gminnej
pozwala prognozowac zwigkszenie lesistosci na obszarze
gminy o ok. 2,0% powierzchni ogélnej (ok. 156 ha), glow-
nie we wsi Popeszyce (ok. 130 ha) i Zukéw (ok. 20 ha)
oraz niewielkie powierzchnie we wsiach: Borow Wielki,
Gotaszyn i Mitakow. Mozna tu stwierdzi¢, ze opracowy-
wany obecnie program urzadzeniowo-rolny tej gminy za-
ktada duzy przyrost gruntow lesnych. Pozwoli to na uzy-
skanie przez rolnikdéw znacznych $rodkéw finansowych
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z 2010 1.)
na zalesienie gruntéw, pielegnacje uprawy lesnej oraz pre-
mii zalesieniowych za wylgczenie gruntdw z rolniczego
uzytkowania. Do zalesienia moga by¢ przeznaczone grun-
ty o malej przydatnosci rolniczej lub lezace w enklawach
$rddlesnych czy szachownicy rolno-lesne;.

Analiza zmian w uzytkach rolnych wedtug klas bo-
nitacyjnych (tab. 5) wykazala, ze zmiany te przebiegaja
— generalnie — w sposob zgodny z zasadg przewidziang
w ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Ustawa
o ochronie gruntéw). W badanym okresie przybylto grun-
tow ornych wysokiej bonitacji (klasy II-11Ib), a ubyto gleb
niskiej bonitacji (klasy V-VIz). Przyrost powierzchni grun-
tow ornych o wysokiej bonitacji jest efektem zmiany uzyt-
kéw zielonych na grunty orne i ich ponownej klasyfikacji.

Kierunek zmian uzytkowania gruntéw w gminie Nowe
Miasteczko jest zblizony do kierunku zmian w badanej
przez Wocha (1998) typowo rolniczej gminie Mircze, na
terenie Lubelszczyzny, na wschodnim obszarze przygra-
nicznym Polski. Zmiany w gminie Mircze, o matym zr6z-
nicowaniu terenu i wysokiej bonitacji gruntéw, dotycza
wigkszej powierzchni — 6,3% powierzchni ogdlnej gminy
(Woch, 1998). Natomiast w gminie Wawolnica, lezacej
w granicach Kazimierskiego Parku Krajobrazowego lub
jego otuliny, bardzo bogato urzezbionej, o przewadze
gruntow dobrej jakosci, dotycza az 18,5% powierzchni
ogo6lnej (Woch, 1998). Znacznemu zmniejszeniu w gminie
Wawolnica ulegnie powierzchnia gruntéw ornych na rzecz
wzrostu powierzchni gruntow przeznaczonych pod lasy,
wody, tereny komunikacyjne oraz osiedlowe i rekreacyjne.

Znacznie wigksze zmiany uzytkowania — obejmujace
ok. 19% powierzchni ogélnej gminy — przewidywane sa
w gminie Klucze, bgdacej w strefie oddziatywania Aglo-
meracji Slaskiej, z upadajacym przemystem i bardzo du-
zym udziatem gleb o malej przydatnosci rolniczej (Gomul-
ka, Woch, 2009).

Analiza zmian pokrycia terenu, dokonana przez Insty-
tut Geodezji i Kartografii w Warszawie (Pokrycie terenu
w Polsce, 2005) dowodzi, ze w 10-leciu 1990— 2000 na-
stapity w Polsce raczej niewielkie zmiany. Ubylo w tym
okresie 0,16% powierzchni zajmowanej przez tereny rol-
nicze na rzecz terenéw pod rézne formy zabudowy (tereny
antropogeniczne) (wzrost o 1,45%), lasow (0,17%) i wod
(1,76%). Lacznie zmiany w kraju objety 0,82% powierzch-
ni ogolnej, w tym w wojewddztwie lubuskim 0,77%.
Szczegdtowe poréwnywanie powyzszych danych nie jest
jednak mozliwe, gdyz dane z analizowanej gminy dotycza
stanu zrealizowanego 1 projektowanego lacznie, a dane
IGiK (Pokrycie terenu w Polsce, 2005; Kowalik, 2009) sta-
nu zrealizowanego, a ponadto s3 one na réznym poziomie
szczegOlowosci. Najmniejszg powierzchnia uwzgledniong
W niniejszej pracy jest jeden ar, a w opracowaniu dotycza-
cym pokrycia terenu w Polsce — 25 ha nowej formy pokry-
cia (zagospodarowania).

Ponowna, szczegotowa analiza zmian wykorzystania
terenu badanej gminy bedzie dokonana po opracowaniu,
dopiero tworzonego, planu urzadzeniowego.

PODSUMOWANIE

1. W analizowanej gminie Nowe Miasteczko w okre-
sie przemian strukturalnych na obszarach wiejskich (od
1990 roku) nastapity duze zmiany w strukturze wtadania
gruntami. Grunty stanowiace 67% powierzchni gminy, be-
dace wlasnoscia skarbu panstwa na poczatku okresu prze-
ksztatcen strukturalnych, w tym ponad potowa powierzch-
ni gruntdw Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, przeszly do
sektora prywatnego.

2. Proces przeksztalcen wlasnosciowych trwa nadal,
gdyz we wiladaniu sektora publicznego pozostato jeszcze
ponad 1360 ha. Czg$¢ tych gruntéw uzytkuje nadal sektor
panstwowy, a okoto 500 ha przekazal w dzierzawe gospo-
darstwom prywatnym.

3. Duze zmiany formy wlasno$ci nie spowodowaly
jednak duzych zmian w sposobie uzytkowania. Niewielkg
czgs¢ gtownie uzytkow zielonych, w mniejszym zakresie
gruntow ornych przeznaczono pod rdzna dziatalno$¢ inwe-
stycyjna, gtownie jako tereny osiedlowe i zbiorniki wodne
oraz pod zalesienie.

4. Zuzytkowania rolniczego na inne cele przeznacza-
no gldéwnie grunty o niskich klasach bonitacyjnych.
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A. Betka, F. Woch

ESTIMATION OF TRANSFORMATIONS
IN RURAL AREAS UTILISATION IN WESTERN POLAND,
BASING ON NOWE MIASTECZKO COMMUNITY

Summary

In the recent years, there have been wide structural transforma-
tions on rural areas in Poland, which have resulted from implemen-
tation of the common agricultural policy of the European Union.

The paper presents the range and direction of transformations
in rural areas utilization on the example of. Nowe Miasteczko
community, located in Nowa Sl district in Lubuskie province.
The analysis of changes was performed using digital maps 1:5000
in GEO-INFO V system (.dxf files), using PowerDraft applica-
tion (Bentley) with MK SCAL plug-in.

The detailed analysis showed wide transformations in land
ownership structure since 1990. State-owned grounds in consid-
erable volume (33.3%) came to private use. The transformation
process is still in progress, as there are still over 1360 ha of state-
owned grounds (17.9% of total community area). The changes of
ownership doesn’t cause considerable changes in grounds utiliza-
tion — only 1.76% of total area. These are mainly grounds with
low agricultural value and green grounds. Some of them have
been transformed into squares, water reservoirs and other invest-
ment terrains.

key words: rural area utilization, ground utilization structure,
ground ownership



