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Abstrakt. Przeprowadzono analiz¢ podmiotow zajmujacych si¢
gospodarowaniem woda, zwracajac szczeg6lng uwagg na cele,
jakie podmioty te powinny realizowaé. Poddano takze analizie
i ocenie stan aktualny realizacji tych celow oraz zwrdcono uwa-
ge na problemy warunkujace obecny stan gospodarowania woda
w obszarach wiejskich. Problemy aktualnego niekorzystnego sta-
nu gospodarowania woda moga by¢ rozwigzane, lecz wymaga to
strukturalnych zmian. Nalezy poprawi¢ organizacje gospodaro-
wania woda i nadzor nad tym gospodarowaniem, poprawi¢ stan
wiedzy i umiejetnosci podmiotow gospodarujacych woda oraz
zwigkszy¢ $rodki finansowe na utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych i budowg¢ nowych. Modernizacja systemoéw meliora-
cyjnych powinna uwzglednia¢ dotychczasowe do$wiadczenia,
a takze prognozy warunkow, w jakich beda one funkcjonowac.
Modernizacja powinna uwzglednia¢ zarowno postep techniczny,
uwarunkowania ekonomiczne, system zarzadzania, jak i wy-
magania ochrony $rodowiska. Gospodarowanie wodg powinno
mie¢ charakter systemowy i odbywaé si¢ w granicach zlewni
hydrologicznej. Odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie systemu
gospodarowania wodg oraz za nadzor i kontrolg nad tym go-
spodarowaniem powinna spoczywaé na organach porozumienia
miedzygminnego albo zwigzku migdzygminnego. Zrownowa-
zone gospodarowanie woda wymaga innowacyjnych procedur
ewidencjonowania, monitoringu, operacyjnego planowania, re-
agowania i kontroli. Procedury te mogg powsta¢ w okresie kilku
lat, w wyniku szeroko zakrojonych, interdyscyplinarnych strate-
gicznych prac badawczo-rozwojowych, wspieranych finansowo
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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WSTEP

We wspotczesnym rozumieniu gospodarowanie woda
jest to proces pozyskiwania, gromadzenia, uzytkowania
i ochrony wody, a takze usuwania jej nadmiaréw i ograni-
czania zagrozen z nig zwigzanych, jak rowniez tagodzenia
niedoboréw wody i ich likwidacji. Jedng z form gospoda-
rowania jest racjonalne gospodarowanie, czyli takie, ktore
optymalizuje korzysci. Z reguly korzysci te maja charak-
ter ekonomiczny. W obliczu wspoétczesnych wyzwan roz-
wojowych coraz mocniej akcentuje si¢ pozackonomiczne
kryteria wyboru ($§rodowiskowe, spoteczne, etyczne itp.).
W tym przypadku gospodarowanie woda najbardziej ra-
cjonalne z punktu widzenia jednych korzysci, nie musi by¢
optymalne z punktu widzenia innych. Fakt ten komplikuje
problem zdefiniowania racjonalno$ci gospodarczej. Do ra-
cjonalnego gospodarowania zmusza okresowa szczuptosé
zasobow wodnych.

Gospodarowanie woda jest realizowane przez okreslo-
ne podmioty. Ich organizacja, umiejetnosci i wyposazenie
oraz uwarunkowania zewnetrzne (otoczenie) wplywaja na
racjonalno$¢ tego gospodarowania.

W artykule przeprowadzono analiz¢ podmiotow zaj-
mujacych si¢ gospodarowaniem woda w sektorze rolno-
-spozywczym i obszarach wiejskich, zwracajac szczegolng
uwage na cele, jakie podmioty te powinny realizowac. Pod-
dano takze analizie i ocenie stan aktualny realizacji tych
celéow oraz zwrdcono uwage na problemy warunkujace
obecny stan gospodarowania woda w obszarach wiejskich.
Problemy aktualnego niekorzystnego stanu gospodarowa-
nia woda moga by¢ rozwigzane, lecz wymaga to struktu-
ralnych zmian. Celem zmian powinien by¢ nowy system
gospodarowania woda, ktory bedzie w stanie sprosta¢ wy-
zwaniom stojacym przed sektorem rolno-zywnosciowym
i obszarami wiejskimi. Zarys wizji takiego systemu podano
na zakonczenie pracy. System ten powinien by¢ rozwijany
w oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych (B+R)
w ramach strategicznego programu badawczego.
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PODSTAWY METODYCZNE OPRACOWANIA

Podstawe opracowania stanowily informacje staty-
styczne oraz dostepne w literaturze opisy dotyczace pod-
miotow gospodarujacych woda w sektorze rolno-zywno-
$ciowym 1 obszarach wiejskich, celow, jakie te podmioty
powinny realizowac i sposobu ich realizacji, aktualnego
stanu ilo$ciowego i jakosciowego infrastruktury wodno-
-melioracyjnej stuzacej tym podmiotom w gospodarowa-
niu woda.

W pracy wykorzystano corocznie publikowane przez
GUS dane z lat 19962010 (GUS Ochrona Srodowiska).
W publikacjach GUS, w czgsci dotyczacej omawianych
tu zagadnien, zrédlem danych liczbowych bylo prawie za-
wsze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wykorzy-
stano réwniez wnioski opracowane w ramach konferencji
naukowo-technicznej organizowanej w dniach 1-2 grudnia
2010 r. w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym (ITP)
w Falentach pod tytulem ,,Uwarunkowania przebiegu skut-
kéw ekstremalnych zjawisk hydrologiczno-meteorologicz-
nych w obszarach wiejskich” (Kaca, 2011), a takze konfe-
rencji ,, Wielowymiarowe walory stawowej produkcji ryb”,
ktora odbyta si¢ w 2010 roku w SGGW w Warszawie.

Przy opisie zarysu wizji systemu gospodarowania woda
w sektorze i obszarach wiejskich autorzy tego artykutu wy-
korzystali swoja wiedze i do§wiadczenie. Skorzystano tak-
Ze Z opisow systemow gospodarowania zasobami, wdrozo-
nych przepisami prawa: Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow z 7 czerwca
2001 r. oraz Ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach i niektérych innych ustaw
z 1 lipca 2011 r., jak rowniez z doswiadczenia we wdra-
zaniu innowacyjnego systemu gospodarowania wodami
przez b. Instytut Melioracji i Uzytkow Zielonych (IMUZ)
w koncu lat dziewieédziesigtych w regionie gornej Noteci.

PODMIOTY GOSPODARUJACE WODA

Wody stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa, innych osob
prawnych albo o0séb fizycznych. Podmioty gospodarujace
wodami w sektorze rolno-zywnos$ciowym i obszarach wiej-
skich mozna traktowa¢ jako te, ktore wykonuja prawa wia-
Scicielskie w stosunku do tych wod. Dla potrzeb tego opra-
cowania do podmiotéw gospodarujacych wodami w sektorze
rolno-zywno$ciowym i obszarach wiejskich zalicza sig:

— marszatka wojewddztwa, wykonujacego zadania z za-
kresu administracji rzagdowej, w stosunku do wdd istot-
nych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rol-
nictwa, stuzacych polepszaniu zdolnosci produkcyjnej
gleby i utatwianiu jej uprawy,

— wilasciciela nieruchomosci w granicach ktorej znajduja
si¢ wody stojace lub wody w rowach.

Szczego6lna uwaga zostanie zwrocona na takie organi-
zacje, jak spotki wodne, tworzone m.in. do wykonywania
zadan zwigzanych z gospodarowaniem wodami, wiasci-

cieli nieruchomosci oraz wojewodzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych, tworzone przez marszatka do realiza-
cji zadan mu powierzonych.

Zgodnie z prawem wodnym, spotki wodne sa formami
organizacyjnymi, ktére zrzeszaja osoby fizyczne lub praw-
ne i maja na celu zaspokajanie wskazanych ustawa Pra-
wo wodne potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami.
Moga by¢ tworzone m.in. do wykonywania, utrzymywa-
nia oraz eksploatacji urzadzen stuzacych do ochrony przed
powodzia oraz urzadzen melioracji wodnych i prowadze-
nia racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych.
Spotki wodne utrzymuja si¢ ze sktadek swoich cztonkow.
Moga rowniez korzysta¢ z pomocy publicznej panstwa
w formie dotacji podmiotowych z budzetu panstwa oraz
z pomocy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
otrzymywanej w szczegélnosci na biezace utrzymywanie
wad i1 urzadzen wodnych oraz realizacje inwestycji.

W przypadku braku spotek wodnych zadania zwigza-
ne z utrzymywaniem oraz eksploatacja urzadzen meliora-
cji wodnych szczegdtowych i prowadzeniem racjonalnej
gospodarki na terenach zmeliorowanych powinni wyko-
nywac rolnicy, kazdy w granicach swojej nieruchomosci,
na ktoérej znajduja sie wody stojace lub wody w rowach.
Oczywiscie, w wiekszos$ci przypadkow bez jakiej$ formy
zorganizowania si¢ rolnikdéw realizacja tych zadan jest nie-
mozliwa, a przynajmniej bardzo utrudniona.

Nadzor i kontrolg nad dziatalno$cia spotek wodnych
sprawuje starosta. Jezeli uchwalone przez spotke wodna
zajmujacg si¢ utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych
szczegolowych sktadki i inne §wiadczenia nie wystarczaja
na wykonanie przewidzianych na dany rok zadan statuto-
wych, starosta moze wystapi¢ do organdw spotki o pod-
wyzszenie wysokosci tych sktadek lub innych $wiadczen.
Jezeli spotka wodna zajmujaca si¢ utrzymaniem urzadzen
wykonanych przy udziale §rodkéw publicznych, mimo
wystapienia starosty, nie podj¢ta odpowiedniej uchwatly,
starosta moze, w drodze decyzji, podwyzszy¢ wysokos¢
tych sktadek lub innych $wiadczen.

Wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych
sa tworzone przez marszalka jako wojewodzkie, samorza-
dowe jednostki budzetowe do realizacji zadan powierzo-
nych marszatkowi. Zajmuja si¢ m.in.:
= przygotowaniem i realizacja zadan inwestycyjnych

z zakresu melioracji wodnych podstawowych i szcze-

gétowych,

* inicjowaniem 1 wspomaganiem procesu realizacji
obiektow malej retencji,

= utrzymaniem urzadzen melioracji podstawowych (ka-
naly, waty przeciwpowodziowe, przepompownie, rol-
nicze zbiorniki wodne, budowle i urzadzenia pietrza-
ce),

= utrzymaniem wod istotnych dla regulacji stosunkow
wodnych dla potrzeb rolnictwa oraz innych wod, dla
ktérych prawa wiascicielskie wykonuje marszatek wo-
jewodztwa,
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= prowadzeniem ewidencji wod, urzadzen melioracji
wodnych oraz zmeliorowanych gruntow.

CELE GOSPODAROWANIA WODA

Problematyka gospodarowania woda w obszarach wiej-
skich obejmuje duzy zakres dziatalnosci, od planistyczne;j
i organizacyjnej, poprzez projektowa i inwestycyjna, do
dziatan eksploatacyjnych i modernizacyjnych. Praktycznie
jednak sprowadza si¢ do przedsigwzig¢, ktorych celem jest
(Mosiej iin., 2011):

e ksztaltowanie zasobow wodnych w rolniczej przestrze-
ni produkeyjnej, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci,

e przystosowanie obszarow do intensywnej produkcji
rolniczej,

e ochrona zasobow wodnych w skali gospodarstwa ($cie-
ki, odchody zwierzgce) oraz w skali jednostki teryto-
rialnej (wie$, gmina).

Do priorytetowych celow gospodarowania nale-
zy ochrona wod przed zanieczyszczeniami z rolniczych
zrodet punktowych i obszarowych oraz ze zroédet komu-
nalnych ($cieki), retencjonowanie wod o dobrej jakoSci
w okresach ich nadmiaru oraz ochrona wod przed niewta-
$ciwa lub nadmierng ich eksploatacja (Kaca, 2009). Cele te
maja nie tylko znaczenie dla sektora rolno-zywnosciowego
i obszarow wiejskich, lecz rowniez dla catego spoleczen-
stwa polskiego, a nawet migdzynarodowego.

W oparciu o dostateczny zaséb wody dobrej jakosci
mozna realizowac dalsze cele gospodarowania woda. Re-
alizuje si¢ je poprzez racjonalng alokacj¢ dyspozycyjnych
zasobow wody migdzy rdznorakie jej zastosowania. Zali-
cza si¢ do nich zaopatrzenie w wode ludnosci wiejskiej,
gospodarstw oraz przemyshu, gldwnie rolno-spozywczego,
ograniczanie skutkow susz, ochrona obszarow NATURA
2000, ekosystemow wodnych i od wod zaleznych, a takze
zaspokojenie potrzeb wodnych rybactwa, w tym stawowe-
go (Drabinski i in., 2010), energetyki wodnej, turystyki,
sportu i rekreacji. W okresach intensywnych opadéw desz-
czu zasoby wody sa nadmierne w stosunku do potrzeb,
a nawet grozace katastrofami. Wowczas gospodarowanie
woda sprowadza si¢ do ,,walki z woda”, a doktadniej do
ograniczania skutkow powodzi i podtopien.

Realizacja celow gospodarowania wodg powinna by¢
podporzadkowana wyzwaniom, ktore stojg przed sektorem
rolno-zywnosciowym i obszarami wiejskimi. Sg to: bez-
pieczenstwo zdrowotne ludzi mieszkajacych na wsi, do-
brostan zwierzat, produkcja zdrowej zywnosci, zachowa-
nie walorow krajobrazowych i §rodowiskowych itp. Aktu-
alny i przyszty stan gospodarowania wodami w obszarach
wiejskich powinien by¢ analizowany przez pryzmat tych
wyzwan.

REALIZACJA CELOW GOSPODAROWANIA WODA

Szczegbélna rola gospodarki wodnej uwidacznia sig
w okresach wystepowania ekstremalnych warunkéw hy-
drometeorologicznych. Zalicza si¢ do nich powodzie,
podtopienia, niedobory opaddéw i susze o réoznym nasile-
niu. Szacuje sig¢, ze srednio w dorzeczu Wisty wigksze po-
wodzie zdarzaja si¢ co 5 lat, a w dorzeczu Odry co 7 lat.
Powodzie opadowe podtrocza letniego wystepuja najcze-
$ciej w potudniowej Polsce, w dorzeczu gornej Wisly oraz
gornej 1 srodkowej Odry, natomiast wiosenne powodzie
roztopowe w srodkowej czesci kraju. W XX wieku wysta-
pito okoto 35 powodzi o charakterze katastrofalnym (Do-
browolski i in., 2008), przy czym w drugiej polowie tego
stulecia wystapito prawie 600 powodzi o ré6znym stopniu
nasilenia i zasiggu.

O stabosci gospodarowania wodami w warunkach ich
nadmiaréw (powodzie, podtopienia) §wiadcza towarzysza-
ce tym zjawiskom duze straty ekonomiczne, a nawet zda-
rzenia katastrofalne. Przykladem tego moze by¢ powodz
w dorzeczu Odry w lipcu 1997 r., w wyniku ktorej straty
wyniosty ponad 9,7 mld zl, z tego w rolnictwie 2,6 mld zt,
i powodz w 2010 r. Wedtug MSWiA straty spowodowane
przez powodzie z 2010 r. byly ogromne i wyniosty prawie
12,5 mld zt, poszkodowanych zostato prawie 70 tys. rodzin
oraz ponad 105 tys. gospodarstw rolnych. Woda zalata ob-
szar o powierzchni ponad 680 tys. ha. Zostaty uszkodzone
watly przeciwpowodziowe na dlugosci prawie 9 km.

Powodzie i podtopienia dotycza nie tylko dolin du-
zych rzek. Sa one dotkliwe w dolinach matych rzek oraz
na obszarach pozadolinowych. Przykladem tego moze
by¢ obszar szybko urbanizujacych si¢ podwarszawskich
Falent, gdzie niesprawne systemy drenarskie powoduja
podtopienia gruntéw ornych. Podtopienia te przenosza si¢
na pobliskie zabudowania mieszkaniowe. Na fotografii
1 przedstawiono baner wywieszony przez mieszkancow
osiedla mieszkaniowego, poprzez ktory prosza o pomoc
W naprawie systemow drenarskich.

Prosimy o nz

Fot. 1. Apel mieszkancow domow z zalanymi piwnicami
o naprawe melioracji (fot. E. Kaca, 2011)

Photo 1. An appeal of the occupants of houses with flooded cellars
for repairs to the water drainage system (photo E. Kaca, 2011).
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Oprocz powodzi i1 podtopien, do ekstremalnych zja-
wisk hydrometeorologicznych zalicza si¢ susze. Susze
hydrologiczne $rednio pojawiaja si¢ co 3—4 lata i moga
zdarza¢ si¢ w roznych porach roku, najczesciej jednak
w lipcu. Wedhug Labedzkiego (2006), susze moga miec
roézne nasilenie i rozny czas trwania. Sg susze umiarko-
wane, silne i ekstremalne. W ostatnich 25 latach susze
pojawiaja si¢ coraz czesciej, s3 coraz intensywniejsze
i obejmuja znaczne obszary naszego kraju. Najglebsze wy-
stepuja w nizowej czgsci Polski. Do wyjatkowych nalezata
dlugotrwata susza letnio-jesienna 1992 roku, zanikajaca
stopniowo dopiero w latach 1993-1994.

O stabosci gospodarowania wodami w warunkach susz
$wiadcza towarzyszace tym zjawiskom duze straty ekono-
miczne. Susze w 1982 1. 1 1983 1. oraz w 1992 r. 1 2003 r.
obejmowaly swym zasiegiem prawie caly kraj. W ich wy-
niku zanotowano znaczne zmniejszenie lub catkowita utra-
te plonéw. W latach 2000 i 2003 z powodu suszy plony
w Polsce zmniejszyty si¢ od 30 do 80%, za$ w latach 2005
12006 — od 20 do 60%. W dolinach rzek najbardziej nara-
zone na straty sa stawy rybne i taki gradowe (na glebach
piaszczystych wyzej potozonych). Na Kujawach w okresie
ostatnich 100 lat zanotowano osiem susz o ré6znym nasile-
niu trwajacych bez przerw przez 4 lata. W okresie 1999—
2009 w woj. kujawsko-pomorskim $rednie roczne straty
w wyniku ekstremalnych zjawisk hydrometeorologicz-
nych wynosity okoto 265 min zt.

W okresie niedoboréw wody powinna rosnaé liczba
i powierzchnia nawadnianych obiektow oraz objetos¢ zu-
zywanej do nawodnien wody. Tej zaleznos$ci, Swiadczacej

o aktywnosci podmiotéw gospodarujacych woda, nie ob-
serwuje si¢ w Polsce (rys. 1). Liczba nawadnianych obiek-
tow, wielko$¢ nawadnianej powierzchni uzytkéw rolnych
oraz ilo$¢ zuzywanej wody ustabilizowaty si¢ na niskim
poziomie. Dane statystyczne wskazuja, ze zuzycie wody
nie zalezy od warunkoéw pogodowych danego roku. W po-
lowie lat osiemdziesigtych nawodnienia prowadzono na
ponad 2 tys. obiektow, zajmujacych powierzchni¢ ponad
300 tys. ha. Do nawodnien zuzywano okoto 500 min m?
wody i okoto 50 mln m® $ciekow. W roku 2009 nawod-
nieniem objeto tylko ok. 600 obiektow zajmujacych po-
wierzchni¢ 81 tys. ha. W tym roku zuzyto do nawodnien
tylko ok. 100 mln m* wody i ok. 2 mln m?$ciekow.

Kryzysowa sytuacja dotyczy szczegdlnie nawodnien
trwatych uzytkow zielonych (TUZ). W 2007 r. nawodnie-
nia te, przede wszystkim podsiakowe, byly prowadzone
tylko na 2% powierzchni trwalych uzytkéw zielonych.
Oznacza to, ze na 80% powierzchni wyposazonej w sy-
stemy odwadniajaco-nawadniajace funkcjonowalo tylko
odwodnienie.

UWARUNKOWANIA OBECNEGO STANU
GOSPODAROWANIA WODA

Stan techniczny urzadzen

Niekorzystny stan gospodarowania woda w ekstremal-
nych warunkach hydrometeorologicznych jest warunko-
wany niezadowalajacym stanem urzadzen wodno-meliora-
cyjnych. Przyczynami tego sa niedofinansowanie i staba
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Rys. 1. Charakterystyka nawodnien uzytkow rolnych: a) liczba nawadnianych obiektow, b) powierzchnia nawodnien [tys. ha],
¢) zuzycie wody do nawodnien [mln m*]; (opr. E. Kaca na podstawie danych GUS (GUS Ochrona Srodowiska, lata 2006-2010)
Fig. 1. Irrigation of agricultural lands: a) the number of irrigated objects, b) surface area of irrigated lands [thousand ha], c) water
consumption for irrigation [million m?] (E. Kaca based on GUS data (GUS Ochrona Srodowiska, years 2006-2010).
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organizacja podmiotéw gospodaruja-
cych wodami w sektorze rolno-zywno-
$ciowym i1 w obszarach wiejskich oraz
staby nadzor i kontrola nad organiza-
cjami odpowiedzialnymi za gospodarke
wodna.

O stanie urzadzen melioracji wod-
nych decyduje zakres robot utrzyma-
niowych 1 potrzeby ich modernizacji.
Z danych MRiRW wynika, ze w 2009 r.
w Polsce rzeki nieuregulowane utrzy-
muje si¢ tylko na 15% ich dlugosci,
rzeki uregulowane na 35%, a waly
przeciwpowodziowe na 74% ich diu-
gosci (w 2010 roku na 64% dtugosci).
Odbudowy lub modernizacji wymaga-
ja urzadzenia utrzymania wod na 35%
dlugosci rzek uregulowanych i waty
przeciwpowodziowe na ponad 41%
dlugosci (tab. 1). Rownie krytyczna jest
sytuacja rolniczych zbiornikoéw reten-
cyjnych i stawow rybnych, petniacych
nie tylko funkcje produkcyjne, lecz re-
tencyjne i przyrodnicze.

Urzadzenia melioracji szczegolo-
wych byly utrzymywane tylko na 49%
powierzchni zmeliorowanych gruntow
ornych (GO) (tab. 2). Urzadzenia na
18% tej powierzchni wymagaty od-
budowy i modernizacji. Powierzchnia
wymagajaca odbudowy rosta w tempie
8 tys. ha/rok. Jeszcze gorsza sytuacja
byla na trwatych uzytkach zielonych
(TUZ). Tutaj utrzymywano urzadzenia
na tylko 33% powierzchni zmeliorowa-
nej, a na odbudoweg oczekiwaly urza-
dzenia na 32% powierzchni zmelioro-
wanej. Corocznie przybywalo 9 tys. ha
powierzchni TUZ z urzadzeniami wy-
magajacymi odbudowy.

Finansowanie utrzymania i rozwoju
urzadzen wodno-melioracyjnych

Ten niekorzystny obraz wynika
glownie z niedostatku $rodkow finan-
sowych przeznaczonych na utrzy-
manie, reinwestycje i nowe inwesty-
cje. Z inicjatywy Ministra Rolnictwa
w b. IMUZ wykonano szacunki potrzeb
finansowych podmiotéw gospodaru-
jacych woda w rolnictwie i obszarach
wiejskich. Brano pod uwagg trzy sce-
nariusze (warianty) poprawy sytuacji
(rys. 2). Z opracowan tych wynika,
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Tabela.1. Odsetek urzadzen melioracji wodnych podstawowych do odbudowy lub mo-
dernizacji oraz odsetek urzadzen utrzymywanych w stanie sprawnosci i zdatnosci
technicznej — stan na 31.12. 2009 (Kaca, Kaczmarczyk, 2011)

Table 1. Percent of basic reclamation facilities that need reconstruction or modernisa-
tion and percent of facilities in good working order — state of 31.12.2009 (Kaca,

Kaczmarczyk, 2011).

w tym urzadzenia:
including the facilities:

Urzadzenia melioracji wodnych . . do odbudowy
.. Stan ewidencyjny lub
podstawowych oraz regulacji .
wod Inventory modernizacji  utrzymywane
. . to be maintained
Basic reclamation and water
. P reconstructed
regulation facilities .
or modernised
jedn. miary % %
unit
Rzeki nieuregulowane 24,2 tys. km 0 15
Non-regulated rivers 24.2 thousand km
Rzeki uregulowane 40,4 tys. km 35 35
Regulated rivers 40.4 thousand km B
Zbiorniki retencyjne rolnicze 270 mln m? 13 ’3
Agricultural retention reservoirs 270 million m?
Waly przeciwpowodziowe 8,5 tys. km 41 74
Flood embankments 8.5 thousand km B
Stacje pomp melioracyjnych 585 szt.
. . . 32 95
Pumping stations 585 pieces

Tabela 2. Odsetek urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych do odbudowy lub
modernizacji oraz odsetek urzadzen utrzymywanych w stanie sprawnosci i zdatnosci
technicznej. Stan na 31.12.2009 (Kaca, Kaczmarczyk, 2011)

Table 2. Percent of detail reclamation facilities to be reconstructed or modernised and
percent of facilities in good working order — state of 31.12.2009 (Kaca, Kaczmar-

czyk, 2011).

w tym urzadzenia:
including the facilities:

Stan
. . .. . . do odbudowy
Urzadzenia melioracji ewidencyjny L
, lub modernizacji  utrzymywane
wodnych szczegdtowych Inventory R
. . o to be reconstructed ~ maintained
Detail reclamation facilities .
or modernised
min ha o o
million ha & &
Melioracje GO
Reclamation of arable lands N 18 49
Melioracje TUZ
Reclamation of permanent 1,8 32 33
grasslands

ze w przypadku wariantu zalecanego przez ekspertéw Instytutu corocznie
na melioracje nalezatoby przeznacza¢ ok. 1,5 mld zi, w tym na utrzymanie
w sprawnos$ci — ponad 419 mln zt, reinwestycje — 748 mln zt i inwestycje
nowe — 445 min. Szacunkéw tych dokonano przy zatozeniu realizacji naste-

pujacych corocznych zadan:

1. Utrzymywanie w zdatno$ci i sprawnosci technicznej wszystkich, nie wy-
magajacych odnowy urzadzen melioracji wodnych podstawowych i szcze-

gotowych;
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utrzymanie reinwestycje inwestycje nowe
maintenance re-investments new investments
3500
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wariant; variant

Rys. 2. Roczne wydatki na utrzymanie i inwestycje wg programu gospodarki
wodnej rolnictwa na lata 2009-2013 (2015), w mln zt/rok, wg b. IMUZ. Wa-
riant 0 — dotychczasowy, Wariant 1 — minimalny, wariant Il — zalecany przez
ekspertow b. IMUZ, wariant I1I — maksymalny, wg wojewodzkich zarzadow
melioracji i urzadzen wodnych

Fig. 2. Annual expenses for the maintenance and investments acc. to the pro-
gramme of water management in agriculture for the years 2009-2013 (2015)
in million zt a year (acc. to the former Institute for Land Reclamation and
Grassland Farming). Variant 0 — present, Variant 1 — minimum, Variant II
—recommended by the experts of the former ILRGF, Variant III — maximum,
acc. to regional boards of reclamation and water facilities.

2. Pelna realizacja uzasadnionych inwestycji (reinwestycji) odtworze-
niowych wyniktych z potrzeb powstatych w danym roku;

3. Czesciowa realizacja zaleglych (z poprzednich lat) uzasadnionych
inwestycji odtworzeniowych;

4. Realizacja inwestycji nowych dotyczacych tylko obiektow matej re-
tencji wodnej oraz systemow doprowadzania i rozrzadu wody.
Kwoty przeznaczane na utrzymanie urzadzen w sprawnosci tech-

nicznej i urzadzen odtwarzanych sa mniejsze od zalecanych przez spe-

cjalistow b. IMUZ. W 2009 roku na utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych wydatkowano 324 mln zl, w tym na utrzymanie melioracji
podstawowych 184 mln zt i melioracji szczegdtowych 139 min zl, za$
na realizacj¢ nowych inwestycji ok. 190 min zk. Sredni statystyczny
koszt utrzymania liniowych urzadzen melioracji podstawowych i utrzy-
mujacych wody (cieki uregulowane, cieki nieuregulowane, kanaty, waty
przeciwpowodziowe) wynosil od 4 do 6 tys. zl/km, za$ melioracyjnych
stacji pomp 75 tys. zl/szt. Na utrzymywanie utrzymywanych urzadzen
melioracji szczegolowych rolnicy ptacili $rednio sktadke w wysokosci
13 zl/ha.

Organizacja podmiotéw gospodarujacych woda

Inng przyczyna powodujaca nieakceptowalny stan gospodarowania
woda w obszarach wiejskich jest stabe zorganizowanie podmiotéw go-
spodarujacych wodami oraz staby nadzor i kontrola nad tymi organiza-
cjami.

Zaréwno urzadzenia melioracji szczegdlowych, urzadzenia melio-
racji podstawowych, jak i urzadzenia utrzymania wod tworzg systemy
wodno-melioracyjne. Utrzymanie w sprawnosci i wlasciwe uzytkowa-
nie tych systemow, jak réwniez gospodarowanie woda za ich pomo-
cg wymaga zespotowych form organizacji. Taka forma organizacji sg

spotki wodne. Z danych GUS wynika jednak,
ze ponad 33% powierzchni zmeliorowanych
uzytkéw rolnych nie jest objetych dziatal-
noscia spotek wodnych. Odsetek ten ciagle
rosnie z powodu zmniejszania si¢ liczby
spotek wodnych. Ocenia sig, ze liczba spotek
wodnych zmniejsza si¢ w tempie 55 rocznie.

W 2009 roku ich liczba wynosita 2290.
Wedhig Delegatury NIK w Biatymstoku,

ktéra przedstawita wyniki kontroli utrzy-

mania melioracji wodnych szczegotowych

w woj. podlaskim w latach 2007-2009, spot-

ki wodne sa organizacjami prymitywnymi,

zardwno pod wzgledem zorganizowania, jak

i kadry. Spotki wodne powinny egzekwowac

sktadki, a nie radza sobie z tym problemem.

Radykalnego wzmocnienia wymaga takze

kadra spotek wodnych. NIK za taki stan wini

réwniez starostow, poniewaz starostowie:

— nie dokonywali przegladéw i ocen stanu
utrzymywania urzadzen melioracji wod-
nych szczegélowych, co uniemozliwiato
prawidlowe wykonywanie obowigzkoéw
w tym zakresie;

— nie podejmowali dzialah majacych na
celu upowszechnienie wsrod wiascicieli
gruntéw, na powierzchni ktoérych dziata-
ja urzadzenia melioracyjne, cigzacych na
nich zadan w zakresie wlasciwego utrzy-
mania tych urzadzen;

— nie wystgpowali do spotek wodnych (SW)
o podwyzszenie sktadek i innych $wiad-
czen, nie podejmowali decyzji o reakty-
wacji lub likwidacji SW, nie inspirowali
SW do dziatalnosci;

— nie prowadzili postepowan w celu wy-
dania decyzji ustalajacych wiascicielom
gruntow uchylajacym si¢ od obowiazku
utrzymywania urzadzen melioracji wod-
nych szczegdtowych zakresu i terminu
wykonania tego obowiazku.

Réwniez wojewddzkie zarzady melio-
racji i urzadzen wodnych majg problemy
z realizacja zadan powierzonych marszatko-
wi wojewodztwa. Problemy te wynikaja nie
tylko z niedostatku $rodkéw finansowych,
lecz rowniez z braku dobrze wyszkolonej
kadry specjalistow. Wedtug szacunkéw Sto-
warzyszenia Inzynieréw i Technikéw Wod-
nych i Melioracyjnych (SITWM) do konca
2014 roku z wojewodzkich zarzadow meliora-
cjiiurzadzen wodnych odejdzie 33% wysoko
kwalifikowanej kadry technicznej posiadaja-
cej uprawnienia zawodowe.
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ZARYS WIZJI SYSTEMU GOSPODAROWANIA
WODA

Istnieje pilna potrzeba podjecia prac ukierunkowanych
na popraw¢ obecnego stanu gospodarowania wodami w
sektorze rolno-zywno$ciowym i w obszarach wiejskich
(Kaca, Kaczmarczyk, 2011; Pierzgalski, 2011). Prace po-
winny by¢ ukierunkowane na opracowanie i wdrozenie no-
wego, innowacyjnego systemu gospodarowania woda, kto-
ry bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom, przed jakimi stoi
sektor rolno-zywnosciowy i obszary wiejskie. Takie syste-
my powstaja w obszarze ochrony $rodowiska. Przyktadem
moze by¢ wdrozony w gminach system zbiorowego za-
opatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
a takze system gospodarowania odpadami komunalnymi,
wprowadzany w zycie 1 stycznia 2012 r. ustawg z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Gospodarowanie woda powinno mie¢ charakter sys-
temowy i powinno odbywaé si¢ w granicach zlewni hy-
drologicznej. Odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie syste-
mu gospodarowania woda w zlewni hydrologicznej oraz
nadzoér i1 kontrole nad tym gospodarowaniem powinna
spoczywa¢ na organach porozumienia mi¢dzygminnego
albo zwiazku migdzygminnego. System gospodarowania
woda moze sktada¢ si¢ z miedzygminnej jednostki or-
ganizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej albo
z przedsigbiorstwa gospodarowania wodami w rozumieniu
przepiséw prawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
albo tez ze zlewniowej spotki wodnej. Podmiot ten powi-
nien zajmowac si¢ gromadzeniem i ochrong wody, jej alo-
kacja miedzy réznorakie zastosowania, jej uzytkowaniem,
atakze usuwaniem jej nadmiar6w i ograniczaniem zagrozen
z nig zwigzanych. Dzialalno$¢ tego podmiotu powinna by¢
ukierunkowana na racjonalne gospodarowanie, czyli takie,
ktére optymalizuje nie tylko korzysci ekonomiczne kon-
sumentow i uzytkownikdéw wody, lecz rowniez podejmuje
wspoélczesne wyzwania rozwojowe stojace przed sektorem
rolno-zywnos$ciowym i obszarami wiejskimi.

Dziatalno$¢ takiego podmiotu bedzie skuteczna w przy-
padku wyposazenia go w specjalistyczne innowacyjne
procedury ewidencjonowania, monitoringu, operacyjnego
planowania, reagowania i kontroli. Przykladem sa pro-
cedury wdrozone w dolinowych systemach wodno-me-
lioracyjnych w zlewni rzeki Gasawka (sze$¢ gmin, po-
wierzchnia — 583 km?) w regionie Noteci gornej w latach
dziewigcdziesiatych ubiegtego stulecia (Kaca 1991, 1996).
W zlewni rzeki Gasawka wdrozono procedury zlewniowe-
go gospodarowania woda, dotyczace operacyjnego plano-
wania, realizacji i kontroli rozrzadu wody zgromadzone;j
w zbiornikach retencyjnych i wody ptynacej w Gasawce,
a takze procedury gospodarowania woda przez jej uzyt-
kownika i konsumenta, tj. stawy rybne, systemy meliora-
cyjne (nawodnien, odwodnien) uzytkéw zielonych i grun-
tow ornych, systemy gospodarowania woda w zakladach

przemyshu rolno-spozywczego, systemy wodno-kanaliza-
cyjne itp.

Prace nad systemem innowacyjnych procedur wspo-
magania gospodarowania woda w zlewni oraz nad pro-
cedurami gospodarowania woda przez uzytkownikow
i konsumentow wody to typowa dziatalno$¢ badawczo-roz-
Wojowa, Z pracami rozwojowymi i wspierajgcymi je bada-
niami stosowanymi i przemystowymi, ktéra powinna by¢
finansowana przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

WNIOSKI

1. Narasta ryzyko wystapienia groznych w skutkach
powodzi, podtopien i susz. Obecne systemy gospodaro-
wania woda nie sag wydolne i nie moga skutecznie prze-
ciwstawi¢ si¢ tym zjawiskom. Straty spowodowane przez
powodzie i susze sa ogromne, a przez to spotecznie i go-
spodarczo nieakceptowalne.

2. Melioracje wodne sa elementem obiegu wody
w zlewni rzecznej, czyli integralng czeScia gospodar-
ki wodnej. Od stanu urzadzen wodnych w duzej mierze
zaleza, oprocz produkceji roslinnej, takze czynniki bilan-
su wodnego (odptyw, parowanie, retencja) w zlewniach
rzecznych i stan wod w rzekach, w tym wezbrania powo-
dziowe 1 nizowki.

3. Niekorzystny stan gospodarowania woda jest wa-
runkowany stabym zorganizowaniem podmiotow gospo-
darujacych wodami. Podmioty te sg niedostatecznie nadzo-
rowane i kontrolowane. Ich dziatalnosc¢ jest niedofinanso-
wana i opiera si¢ na urzadzeniach wodno-melioracyjnych
o niskim stanie technicznym. Maja problemy we wdraza-
niu innowacyjnych procedur organizowania, planowania,
realizacji 1 kontroli gospodarowania woda.

4. Istnieje pilna potrzeba podjecia prac nad zmiang
obecnego stanu. Wspolczesne wymagania nowoczesnego
(precyzyjnego) rolnictwa, ochrony srodowiska i zmian kli-
matu wskazuja na koniecznos$¢ technicznej modernizacji
istniejacych systemow i urzadzen melioracyjnych oraz po-
prawy organizacji ich obstugi i utrzymania. Nalezy popra-
wi¢ organizacje¢ gospodarowania woda i nadzoér nad tym
gospodarowaniem, poprawi¢ stan wiedzy i umiejetnosci
podmiotéw gospodarujacych woda oraz zwickszy¢ srod-
ki finansowe na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
i budow¢ nowych. Modernizacja systemow melioracyj-
nych powinna uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadcze-
nia, a takze prognozy warunkéw, w jakich beda one funk-
cjonowac¢. Modernizacja powinna uwzglednia¢ zaréwno
postep techniczny, uwarunkowania ekonomiczne, system
zarzadzania, jak i wymagania ochrony srodowiska.

5. Gospodarowanie woda powinno mie¢ charakter sy-
stemowy i odbywac si¢ w granicach zlewni hydrologicznej.
Odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie systemu gospodaro-
wania woda oraz za nadzor i kontrolg nad tym gospoda-
rowaniem powinna spoczywaé na organach porozumienia
miedzygminnego albo zwigzku migdzygminnego.
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6. Zréwnowazone gospodarowanie woda wymaga in-
nowacyjnych procedur ewidencjonowania, monitoringu,
operacyjnego planowania, reagowania i kontroli. Procedu-
ry te moga powsta¢ w okresie kilku lat, w wyniku szeroko
zakrojonych, interdyscyplinarnych strategicznych prac ba-
dawczo-rozwojowych, wspieranych finansowo przez Na-
rodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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WATER MANAGEMENT IN AGRICULTURE,
FOOD INDUSTRY AND RURAL AREAS IN THE FACE
OF NEW CHALLENGES AND LIMITATIONS

Summary

Institutions dealing with water management were analysed
with special attention paid to the aims these institutions should re-
alise. Present state of accomplishment of these aims was analysed
and assessed with the consideration of problems determining pre-
sent status of water management in rural areas. Problems associ-
ated with unfavourable water management may be solved but this
needs structural changes. Organization and supervision of water
management as well as knowledge and skills of water managers
should be improved. It is necessary to increase financial means
for maintaining the existing reclamation facilities and for con-
structing new ones. The modernization of reclamation systems
should consider present experience and future conditions under
which the systems will be operating. It should consider techni-
cal progress, economic constraints, management system and the
requirements of environmental protection. Water management
should have a systematic character and be realised within the
borders of hydrological catchment basin. The responsibility for
organising the system of water management and a survey and
control of this system should rest on inter-commune alliance or
agreement. Sustainable water management needs innovative pro-
cedures of inventory, monitoring, operational planning, response
and control. These procedures may be elaborated in a few years
as a result of broadly designed interdisciplinary R&D studies fi-
nancially supported by the National Centre for Research and De-
velopment.

key words: water, organization, management, irrigation, drainage



