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ZMIANY W UZYTKOWANIU ZIEMI W POLSCE*

Wstep

Przeobrazenia systemu gospodarczego w Polsce wywarly duzy wptyw na zmiany
zachodzace zarowno w strukturach wlasno$ciowych, jak i kierunkach uzytkowania
ziemi. Powierzchnia kraju w duzej mierze wykorzystana jest pod produkcj¢ rolng oraz
zajgta przez lasy. Lacznie uzytki rolne i lasy stanowia tzw. uzytki biotyczne i zajmuja
ponad 81% powierzchni kraju (14). Resztg stanowia grunty zaliczane do pozostatych
kategorii wyszczegolnionych w ewidencji geodezyjnej.

Polska ma wzglednie duze zasoby ziemi rolniczej w poréwnaniu z krajami UE.
Potozenie w pasie wielkich rownin europejskich w znacznym stopniu wptynglo na
sposob uzytkowania ziemi. Przewazajacy typ krajobrazu naturalnego, jakim sa rowni-
ny i obszary pagorkowate, mimo nie najlepszych gleb, sprawia, ze znaczne obszary
nadaja si¢ do wykorzystania do celéw rolniczych. Nic wigc dziwnego, ze 51,7% ogo6l-
nej powierzchni kraju zajgta jest przez uzytki rolne. Pod wzgledem obszaru gruntow
rolnych Polska znajduje si¢ na 5 miejscu w Europie. Wigkszymi zasobami dysponuja
jedynie Francja, Hiszpania, Niemcy i Wielka Brytania. Przecigtnie na 1 mieszkanca
w Polsce przypada 0,40 ha uzytkow rolnych, co stawia nas w czotowce krajow euro-
pejskich. Jest to dos¢ korzystna sytuacja, gdyz mozemy mniej intensywnie je uzytko-
wac, stwarzajac mniejsze zagrozenie dla srodowiska naturalnego.

Celem opracowania bylo przedstawienie przemian jakie zaszty w uzytkowaniu zie-
mi w Polsce w latach 1995-2008 oraz zmian w strukturze agrarnej w latach 1996—
—2007. Skrocony zakres analizy struktury agrarnej wynikat z braku danych zrodto-
wych. Dokonano analizy zmian w strukturze wladania i uzytkowania ziemia oraz
w strukturze zasiewow w Polsce. Dynamike zmian w ujeciu wieloletnim poszczegol-
nych form (uzytki rolne, lasy, pozostale grunty) oraz kategorii uzytkow rolnych (grunty
orne, sady, taki, pastwiska) wykorzystania ziemi wyrazono za pomoca trendéw. Pod-
stawowy materiat zrédlowy stanowily dane statystyczne GUS (3, 12, 14).

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.2 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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Omowienie wynikow

Struktura uzytkowania ziemi jest glbwnym wyznacznikiem jej funkcji spoteczno-
-gospodarczych. W Polsce dominuja dwie formy uzytkowania: uzytki rolne i lasy.
Wedtug stanu na 2008 r. uzytki rolne zajmowaty 16154,3 tys. ha (51,7%), lasy i grunty
le$ne 9254,6 tys. ha (29,6%), a pozostale grunty 5859,1 tys. ha (18,7%) ogdlnej po-
wierzchni kraju (tab. 1).

Tabela 1
Uzytkowanie gruntéw w 1995 i 2008 roku
Wyszczegdlnienie 1995 T 2008 T
tys. ha % tys. ha %

Uzytki rolne 17934,3 57,4 161543 51,7
Grunty orne 13885,8 444 12447,5 39,8
Sady 278,6 0,9 3394 1,1
Laki 22722 7,3 25933 8,3
Pastwiska 1497,7 4,8 774,1 2,5
Lasy i grunty les$ne 8821,8 28,2 9254,6 29,6
Pozostale tereny 45124 14,4 5859,1 18,7

" powierzchnia kraju = 100%
Zrédto: GUS i opracowanie wilasne.

W latach 1995-2008 powierzchnia uzytkdéw rolnych zmniejszyta si¢ z 17934,3 do
16154,3 tys. ha, gldéwnie w wyniku ekspansji przestrzennej miast oraz zalesiania czg-
$ci terenow o gorszych walorach uzytkowych. W rezultacie odsetek uzytkdw rolnych
w 0golnej powierzchni kraju zmniejszyt sig z 57,4% do 51,7%. Wsrdd terendow rolnych
dominuja grunty orne obejmujace 39,8% powierzchni, taki 8,3%, pastwiska 2,5%
isady 1,1%. W analizowanym okresie ich udziat w ogdlnej powierzchni kraju zmienit
si¢ odpowiednio: -4,6%; +1,0%; -2,3% 1 +0,2%. Kosztem ubytku gruntow wykorzy-
stywanych rolniczo zwigkszyt si¢ udziat powierzchni lesnych o 1,4% oraz terenow
nierolniczych o 4,3%. W poréwnaniu ze stanem z roku 1995 areat uzytkoéw rolnych
zmalat 0 1780,0 tys. ha (tj. 0 9,9%), gruntow ornych o 10,4% i pastwisk o 48,3% (rys.
1). Powodow tak duzego zmniejszenia powierzchni pastwisk upatruje si¢ w wyzbyciu
si¢ przezuwaczy przez gospodarstwa utrzymujace po kilka sztuk oraz koncentracji
i specjalizacji w chowie bydta (1). Natomiast powierzchnia tak i sadow wzrosta odpo-
wiednio o 14,1 1 21,8%. Rowniez lasy stanowig t¢ forme uzytkowania ziemi, ktorej
powierzchnia wykazuje tendencj¢ wzrostowa. O ile w 1995 roku ogdlna powierzchnia
lasow wynosita 8821,8 tys. ha, to do 2008 roku wzrosta ona 0 432,8 tys. ha, co stanowi
przyrost o0 4,9%.

Dynamika przemian w zagospodarowaniu ziemi w latach 1995-2008 wyrazona za
pomoca trendow odzwierciedlajacych zmiany w ujgciu wieloletnim wskazuje, ze struk-
tura uzytkowania ziemi byta do$¢ stabilna (tab. 2). W analizowanym okresie obserwu-
jemy proces stalego powolnego ubywania powierzchni uzytkow rolnych. Przyczyna
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Tabela 2
Trendy zmian powierzchni uzytkéw w latach 1995-2008
Wyszczegblnienie Roéwnanie regresji Wspotczynnik R
Uzytki rolne Y =18452,0 - 188,6t 82,0
Grunty orne Y =14330,0 - 165,4t 88,3
Sady Y =235,7+5,3t 584
Uzytki zielone Y =4042,1 - 61,1t 79,3
Lasy i grunty lesne Y =8780,2 + 35,1t 98,9
Pozostale grunty Y =4036,1 + 153,4t 75,0

y- powierzchnia (tys. ha), t — lata (1995 =1)
Zrédto: GUS i opracowanie wilasne.

takiego stanu rzeczy byto nasilone od wielu lat zjawisko odlogowania (wylaczania
zuprawy polowej gruntdow o malej wartosci uzytkowo-rolniczej). Wielu rolnikdw ocze-
kiwato na zmiany warunkow, jakie miata przynies¢ integracja z Unig Europejska. ROw-
niez wzgledy ekonomiczne (0godlne obnizenie optacalnosci produkcji rolniczej) spowo-
dowaty, Ze rolnicy posiadajacy mate gospodarstwa przestali uprawia¢ ziemig, powick-
szajac w ten sposob areat ugordéw i odtogdw (15). Zniesienie dotacji do srodkoéw pro-
dukcji, liberalizacja handlu z zagranica, mata dostepno$¢ preferencyjnych kredytow
1ich relatywnie wysokie oprocentowanie wptynety na zmniejszenie strumienia kapita-
hu docierajacego na wies. Wejscie Polski w struktury europejskie stworzyto nowe
mozliwosci pozyskania srodkoéw finansowych, co znalazto wyraz w ponownym po-
wolnym zagospodarowywaniu terenow odlogowanych i wptyneto na spowolnienie tempa
przemian. Jednak w tym krétkim okresie zaobserwowano takze proces trwatego za-
niechania gospodarki na gruntach o matej wartosci uzytkowo-rolniczej, co umozliwito
przeznaczenie ich na inne cele, zwlaszcza urbanizacyjne.

Przestrzen rolnicza zmniejszata si¢ o 188,6 tys. harocznie, a w niej udziat gruntow
ornych o 165,4 tys. ha i trwatych uzytkéw zielonych o 61,1 tys. ha (tab. 2). Wysokie
ujemne wspoOtczynniki korelacji liniowej pomigdzy powierzchnia uzytkéw rolnych
1 pozostatych terendw (r=-0,99) oraz laséw (r =-0,89) sugeruja, ze ubytek powierzchni
uzytkow rolnych nastapit gtdwnie na rzecz terendow pozarolniczych i gruntéw lesnych.
Srednie roczne tempo ich przyrostu wynosito odpowiednio: 153,4 i okoto 35,0 tys. ha.

Tempo zmian byto mocno zréznicowane regionalnie. Wynika to ze zmiennego tem-
pa rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych wojewoddztw oraz zalezy od
warunkow przyrodniczych i organizacyjno-ekonomicznych. Najwicksza dynamika
przemian uzytkow rolnych charakteryzowaty si¢ wojewodztwa matopolskie, $laskie
1 $wigtokrzyskie, a najmniejsza opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie (7).
Mniejsza zmienno$¢ regionalna stwierdzono w przyroscie udziatu lasow w powierzch-
ni ogdlnej. Sredni roczny przyrost wahat si¢ w zakresie 0,1-0,2%. Natomiast wigksza
zmiennoS$cia charakteryzowata si¢ dynamika udziatu pozostatych terenow, od 0,3%
(opolskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie) do 1,3% rocznie (§wigtokrzyskie). Re-
asumujac mozna stwierdzi¢, ze w wojewodztwach o najstabszym wykorzystaniu rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej tempo ubytku uzytkow rolnych i przeznaczanie ich na
cele urbanizacyjne lub le$ne byto szybsze (5, 6).
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Zapotrzebowanie na ziemi¢ do produkcji rolnej w Polsce, podobnie jak w krajach
UE, bedzie si¢ zmniejsza¢. Nalezy zaktadaé, ze tendencja przekazywania uzytkow
rolnych na cele nierolnicze w wielu wojewodztwach utrzyma sig, a takze moze ulec
nasileniu w zwiazku z planowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi i mozliwos$cia
wykorzystania funduszy strukturalnych na realizacj¢ programow przyczyniajacych si¢
do rozwoju poszczegdlnych regionow. Szacuje si¢, ze do 2020 roku rolnictwo utraci
0,5-0,6 mln ha UR (8). Zagospodarowanie ziemi wylaczanej z rolniczego uzytkowania
teoretycznie wydaje si¢ tatwe. Jednak praktycznie jest trudne, poniewaz przy duzym
rozdrobnieniu dziatek trudno jest utworzy¢ wigksze kompleksy gruntow do zalesienia
lub na cele rekreacyjne.

Rolnictwo polskie przeszto intensywne przemiany w strukturze wlasnosci ziemi.
Wedtug stanu na 2008 rok sektor prywatny zajmowat areat 20399,3 tys. ha powierzchni
ogodtem kraju i od 1995 roku wzrést on 0 699,4 tys. ha, tj. z 63,0 do 65,2% (tab. 3).
W analizowanym okresie obserwujemy spadek zardéwno ogolnej powierzchni prze-
strzeni rolniczej, jak i uzytkéw rolnych stanowiacych wlasnos$¢ prywatng o 938,6 tys.
ha, czyli 0 5,7% ogolnej powierzchni kraju. Zmienit sig tez udziat poszczegdlnych sek-
toréw w rolniczym uzytkowaniu ziemi. W 1995 roku powierzchnia uzytkow rolnych
znajdujacych si¢ w rekach prywatnych zajmowata 16556,6 tys. ha, co stanowito 92,3%
ich ogblnej powierzchni, a w 2008 roku udziat gruntéw rolnych sektora prywatnego
wynosit 96,7%. Z 1564,3 do 1627,3 tys. ha wzrosta powierzchnia lasow i gruntow
lesnych. Wzrost udziatu sektora prywatnego dokonat si¢ kosztem zmniejszenia si¢
sektora publicznego. W 2008 roku sektor publiczny zajmowat 10868,6 tys. ha, co sta-
nowito 34,8% powierzchni ogolnej kraju. W uzytkowaniu byto 536,3 tys. ha uzytkow
rolnych, tj. 1,7% oraz 7627,3 tys. ha laséw, tj. 24,4% powierzchni kraju. Sektor ten ma
marginalne znaczenie w rolniczym uzytkowaniu gruntow, a dominujace w gospodarce
les$nej. Zmiany pomigdzy sektorami spowodowane byly przeptywem ziemi w réoznych
kierunkach:

Tabela 3
Udziat sektora prywatnego w rolnictwie w 1995 i 2008 roku
Wyszczegdlnienie 19905g(’)1em |(tys. hi)o 08 Zmiana
Powierzchnia kraju ogotem: 31268,5 312679 -0,6
w tym sektor prywatny 19699,9 20399,3 699.4
Powierzchnia uzytkdw rolnych ogéltem: 17934,3 16154,3 -1780,0
w tym sektor prywatny 16556,6 15618,0 -938,6
Lasy i grunty lesne: 8821,8 9254,6 432,8
w tym sektor prywatny 1564,3 1627,3 63,0
Udziat sektora prywatnego (%)
W powierzchni ogétem 63,0 65,2 2.2
W powierzchni uzytkéw rolnych 92,3 96,7 4,4
W powierzchni lasow i gruntow lesnych 17,7 17,6 -0,1

Zrédto: GUS i opracowanie whasne.
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e ze spotdzielni produkcyjnych i gmin do gospodarstw indywidualnych, powo-
dujac zmiany iloSciowe i jakos$ciowe;

e 7 gospodarstw indywidualnych do spétdzielni produkcyjnych lub réznego ro-
dzaju spotek, powodujac rowniez zmiany iloSciowe i jakos$ciowe;

e na skutek przemieszczania si¢ wewnatrz sektora prywatnego, powodujac
powigkszanie jednych gospodarstw (poprzez dokupowanie ziemi) i zmniej-
szanie powierzchni lub likwidacje innych (17).

Niewatpliwy wplyw na zmiany w stosunkach wlasnosciowych wywarta noweliza-
cja ustawy o prawie spotdzielczym (13), zgodnie z ktora majatek spotdzielczy uznano
za prywatng wlasnos¢ jej cztonkow i zaliczono do sektora prywatnego.

W sektorze prywatnym gtéwny udziat maja gospodarstwa indywidualne. Ich po-
wierzchnia ogdtem zmniejszyta si¢ o 1166,6 tys. ha, w tym o 763,3 tys. ha uzytkow
rolnych i 0 359,9 tys. ha lasow (tab. 4). W 2008 roku gospodarstwa indywidualne
obejmowaty okoto 16379 tys. ha, tj. 52,4% powierzchni ogoétem kraju i miaty w uzytko-
waniu ponad 14442 tys. ha, tj. 89,4% wszystkich uzytkow rolnych. Udziat gospo-
darstw indywidualnych w sektorze prywatnym zmalat zar6wno w powierzchni 0go-
tem z 89,1% w 1995 roku do 80,3% w 2008 r., jak 1 w powierzchni laséw 1 gruntow
lesnych z 94,2 do 68,5%, a tym samym wystapit wzrost udziatu innych prywatnych
form uzytkowania ziemi.

ZasOb uzytkowanej ziemi w gospodarstwie wplywa na zréznicowanie wynikow
eckonomicznych. Rozdrobniona struktura obszarowa hamuje korzystne przemiany
w rolnictwie (4, 9, 11). W Polsce struktura agrarna ulega zmianom; w latach 19962007
nastapil wzrost sredniej powierzchni gospodarstwa indywidualnego z 6,9 do 7,8 ha
uzytkow rolnych (rys. 2). Wskaznik wzrostu wyniost wiec 113,0%. Srednia powierzch-
nia gospodarstw indywidualnych jest najmniejsza na potudniu kraju (matopolskie, pod-
karpackie, slaskie) i wzrasta ku pétnocy. Zmiany $redniej powierzchni gospodarstwa
nie odzwierciedlaja ztozono$ci tego zagadnienia.

Tabela 4
Udziat gospodarstw indywidualnych w uzytkowaniu gruntow
Wyszczegodlnienie 19905g(')16m |(tys. hi;)08 Zmiana
Powierzchnia og6lna gospodarstw indyw.: 17545,2 16378,6 -1166,6
w tym uzytki rolne 15205,4 14442,1 -763,3
Lasy i grunty lesne 1474,0 1114,1 -359,9
Udziat gospodarstw indywidualnych "(%) 56,1 52,4 -3,7
Udzial powierzchni uzytkéw rolnych (%) 84,8 89,4 4,6
Udziat sektora prywatnego (%)
W powierzchni ogolem 89,1 80,3 -8,8
W powierzchni uzytkéw rolnych 91,8 92,5 0,7
W powierzchni lasow i gruntdéw lesnych 94,2 68,5 -25,7

1,/ powierzchnia kraju = 100%
Zrédto: GUS i opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Zmiana $redniej powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach indywidualnych
Zrédto: GUS i opracowanie wiasne.

W 1996 roku dziatalno$¢ prowadzito 3060 tys. gospodarstw indywidualnych.
W latach 19962007 ich liczba zmniejszyla si¢ o 485 tys. (tab. 5). Analizujac grupy
obszarowe gospodarstw stwierdzono, ze nadal w strukturze agrarnej gtéwna grupe
stanowia gospodarstwa uzytkujace od 0,1 do 1 ha oraz mate (2-5 ha UR), ktérych
udziat w ogolnej liczbie gospodarstw wynosi odpowiednio 29,9 123,8%. W analizowa-
nym okresie nastapito znaczne zmniejszenie liczby zagrod o 248 tys., tj. o 24,3%.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz minimalne zmiany wystapity w grupie jednostek
o powierzchni 1-2 ha, co wynika z funkcji, jakie pelnia gospodarstwa drobne. W 1996 1.
ich udziat w ogolnej liczbie gospodarstw wynosit 15,1%, natomiast w 2007 roku odse-
tek wyniost 16,5%, czyli nastapit wzrost ich udziatu o 1,4 pkt. %. Wzrost udziatu go-
spodarstw o powierzchni 1-2 ha wiaze si¢ zwykle z utrata charakteru gospodarstw
rolnych, ktore staja sig ,,dziatkami przydomowymi” dla rodzin posiadajacych inne nie-

Tabela 5
Liczba gospodarstw indywidualnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych
Gospodarstwa wedtug grup 1996 2008 Zmiana
obszarowych (ha) tys. % tys. % liczby gosp.
Razem 3060 100,0 2575 100,0 -485
<1 1019 333 771 29,9 -248
1-2 462 15,1 422 16,5 -40
2-5 667 21,8 614 23,8 -53
5-10 520 17,0 399 15,5 -121
10-15 217 7,1 166 6,4 -51
15-20 89 29 78 3,0 -11
20-50 77 2,5 103 4,0 +26
50 i wigcej 9 0,3 22 0,9 +13

Zrédto: GUS i opracowanie whasne.
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rolnicze zrodto utrzymania (17). Niewielkie zmiany stwierdzono takze w grupie obsza-
rowej gospodarstw 2-5 ha. Mimo Ze zmniejszyta si¢ liczba tych jednostek o 53 tys., to
w analizowanym okresie nastapit wzrost ich udziatu w ogdlnej liczbie gospodarstw
0 2,0 pkt. %. Bardzo duzy ubytek o 121 tys. zaobserwowano w grupie gospodarstw
o powierzchni 5-10 ha. W grupie obszarowej 10-15 ha spadek wynosit 23,5%,
a w grupie 15-20 ha — 12,4% w stosunku do stanu z 1996 roku. Gospodarstwa naj-
wigksze o powierzchni powyzej 20 ha w 1996 roku stanowity 2,8% ogdtu gospodarstw
indywidualnych, a w 2007 roku —4,9%. Nastapit zatem blisko dwukrotny wzrost udziatu
tych gospodarstw w strukturze agrarnej.

W Polsce wystepuje zjawisko polaryzacji gospodarstw, przejawiajace si¢ wzro-
stem udziatu gospodarstw matych (1-5 ha) i wigkszych (>15 ha). Najmniejsze gospo-
darstwa sa traktowane jako dodatkowe zrodto dochodu, ktore nie odrywa wiasciciela
od jego podstawowego miejsca zatrudnienia. Gospodarstwa te prowadzi si¢ gldwnie
zmys$la o samozaopatrzeniu rodziny oraz o ewentualnej sprzedazy nadwyzek na lokal-
nym rynku. Z kolei gospodarstwa o powierzchni ponad 15 ha umozliwiaja osiaganie
takiego poziomu produkcji towarowej, przy ktorym dodatkowe Zrodto utrzymania nie
jest juz niezbedne Iub ma relatywnie mniejsze znaczenie. Na podstawie literatury przed-
miotu mozna stwierdzi¢, ze w warunkach gospodarki rynkowe;j lepiej radza sobie go-
spodarstwa rolne o wigkszych zasobach ziemi. Natomiast gospodarstwa mate coraz
czeg$ciej zaprzestaja dziatalno$ci rolniczej (10).

W stosunku do stanu z 1996 roku zmniejszyta si¢ 0 220,9 tys. ha (1,5%) ogolna
powierzchnia uzytkdéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych (tab. 6). W 19961.
gldéwnym uzytkownikiem uzytkow rolnych byty gospodarstwa o powierzchni 5-10 ha.
W ich wtadaniu znajdowato si¢ 3718,3 tys. ha (25,4%) powierzchni UR. W okresie
objetym analiza udziat ten zmniejszyt si¢ do 19,7%. Natomiast gospodarstwa o po-
wierzchni 20 ha i wigcej uzytkowaty 24,1%, a w 2007 — 36,7% powierzchni uzytkow
rolnych.

Tabela 6

Powierzchnia gospodarstw indywidualnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

Gospodarstwa wedtug grup 1996 2007 Zmiana pow.
obszarowych (ha) tys. ha % tys. ha % (tys. ha)
Razem 14639,1 100,0 14418,2 100,0 -220,9
<l 380,6 2,6 330,8 2,3 -49,8
1-2 644,1 4,4 6133 43 -30,8
2-5 2195,9 15,0 1989,9 13,8 -206,0
5-10 37183 254 2836,2 19,7 -882,1
10-15 2635,0 18,0 2019,9 14,0 -615,1
15-20 1537,1 10,5 1333,1 9,2 -204,0
20-50 2034,9 13,9 2955,6 20,5 +920,7
50 i wigeej 1493,2 10,2 23394 16,2 +846,2

Zrédto: GUS i opracowanie whasne.
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W ujeciu przestrzennym najbardziej liczng grupe stanowia gospodarstwa indywi-
dualne 0-1 ha (rys. 3). Rozpigtos¢ udziatu liczby gospodarstw w tej grupie obszarowej
wynosi od 16,2% (podlaskie) do 52,9% ($laskie). Bardzo duze zroznicowanie wyste-
puje w grupie obszarowej 20-50 ha. Najwickszy udziat liczby gospodarstw indywidu-
alnych w tej grupie odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim (12,6%),
a najmniejszy w malopolskim (0,3%). Najwigkszym udziatem matych gospodarstw
charakteryzuje si¢ potudniowo-wschodnia cz¢$¢ kraju, natomiast stosunkowo znacz-
ny odsetek gospodarstw duzych wystepuje na péinocy Polski. W ciagu 11 lat nastapita
zmiana w strukturze obszarowej gospodarstw indywidualnych polegajaca na nieznacz-
nym zmniejszeniu si¢ udziatu gospodarstw matych i wzro$cie gospodarstw z przedzia-
tu 20-50 ha i1 wigcej. Najwigksze gospodarstwa powstaly na bazie bylych panstwo-
wych gospodarstw rolnych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ziemie zachodnie i potnocne maja najlepsza struk-
turg obszarowa i najwyzszy poziom koncentracji ziemi. Srodkowo-wschodni obszar
Polski charakteryzuje si¢ dominacja struktury sredniorolnej, gdzie najliczniejsza grupe
stanowia gospodarstwa 5-10 ha, za$ udziat gospodarstw duzych jest nieco mniejszy
niz $rednio w kraju. Natomiast na obszarze Polski poludniowej wystepuje rolnictwo
najsilniej rozdrobnione, gdzie udziat gospodarstw duzych jest niewielki. Przemiany struk-
tury agrarnej sa zjawiskiem powolnym. Pomimo stwierdzonych zmian nadal duza role
odgrywaja gospodarstwa o powierzchni do 10 ha, ktore wykorzystuja 40,1% powierzch-
ni uzytkow rolnych. W Polsce potrzebne sa zatem naktady na tworzenie pozarolni-
czych miejsc pracy. Rozumienie rolnictwa jako wytacznego miejsca pracy ludnosci
rolniczej przechodzi do przesztosci.

Zmiany dokonuja si¢ przez oddziatywanie wielu roznych instrumentow. Jednym
z instrumentow sa doptaty do oprocentowania kredytéw: na zakup ziemi, utworzenie
lub urzadzenie gospodarstwa rolnego w ramach programu osadnictwa, zakup Srod-
kéw do produkeji rolnej. Instrumentem, ktory wywotuje zmiany w strukturze agrarnej
jest wsparcie ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy, pomoc w tworzeniu
grup producentdéw rolnych, bezzwrotne dotacje na inwestycje w gospodarstwach rol-
nych. Znaczaca rol¢ w przemianach strukturalnych na obszarach wiejskich odegrata
ustawa o rentach strukturalnych (16). Polegaja one na tworzeniu atrakcyjnych zachet
finansowych dla rolnikow w wieku przedemerytalnym do definitywnego zaprzestania
dziatalnosci rolniczej. Z jednej strony stuzyta ona poprawie struktury powierzchniowej
gospodarstw, z drugiej za§ wptyneta na obnizenie struktury wiekowej rolnikow.

Sposobem na powigkszenie powierzchni gospodarstwa jest takze dzierzawa grun-
tow rolnych. Dzierzawy w Polsce maja dluga tradycje, lecz skala tego zjawiska nigdy
nie byla duza i nie miata zasadniczego wplywu na przemiany agrarne. Uwarunkowa-
nia ekonomiczne, gtownie wypadanie stabych gospodarstw z rynku (zaniechanie pro-
dukcji), a takze coraz szybszy wzrost cen ziemi rolniczej wptynetly na zmiang podej-
$cia do dzierzaw. Do zwigkszenia popularnosci dzierzaw przyczynita si¢ dziatalno$é
Agencji Nieruchomosci Rolnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wptyw zawieranych
przez Agencje dzierzaw na przemiany agrarne ograniczat si¢ gtdéwnie do terendw, na


http://www.pdffactory.pl/

106 Zuzanna Jarosz

B - s 1015 [ 2050 “ A 250 tys. indywid.
B - 510 B 1520 [l > 50ha y gospodarstw rolnych

B s 10-15 [ 2050 “* 1 min ha
B - 510 [ 1520 [l > 50ha uzytkow rolnych

Rys. 3. Udziat grup obszarowych w ogolnej liczbie i powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw
indywidualnych w poszczegdlnych wojewddztwach — 2007 rok
Zrodto: GUS i opracowanie wiasne.
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ktorych w przesztosci byty zlokalizowane panstwowe gospodarstwa rolne. Niezalez-
nie od przestrzennych réznic w skali dzierzaw byty one forma powigkszania powierzchni
wlasnego gospodarstwa.

Struktura uzytkow rolnych i wielko$¢ gospodarstwa w sposédb posredni wplywaja
na struktur¢ zasiewow. Struktura zasiewow warunkuje natomiast produkcje rolna,
ponoszone na nig naktady, wyniki produkcyjne oraz posrednio na wyniki ekonomiczne.

Oceniajac zmiany w powierzchni uprawy poszczegdlnych roslin, nalezy stwier-
dzi¢, ze w analizowanym okresie nieznacznie wzrdst areat uprawy zbdz z 8571,0 do
8604,0 tys. ha. Ich udziat w powierzchni kraju zwigkszyt si¢ z 27,4 do 27,6% (tab. 7).
W ramach tej grupy znacznie zmniejszyta si¢ powierzchnia uprawy zyta (o 3,3%)
i owsa (0 0,1%), a wzrdst udziat pszenzyta o 2,3% i jeczmienia o 0,6%. Wystapit
réwniez szybki wzrost powierzchni uprawy kukurydzy zbieranej na ziarno. Udziat zb6oz
w stosunku do powierzchni obsianej wzrost w latach 1995-2008 z 66,5 do 74,0%.
Areal uprawy zb6dz zwigkszyt si¢ kosztem roslin okopowych. Z przyrodniczego punktu
widzenia jest to zjawisko niekorzystne, wymusza bowiem uprawg zboz po sobie, co
grozi zachwianiem rownowagi biocenotycznej w siedlisku. W perspektywie do 2020 1.
przewiduje si¢ dalszy wzrost powierzchni upraw jeczmienia i pszenzyta, czyli zbdz
posiadajacych mniejsze wymagania ptodozmianowe. Nalezy takze oczekiwac wyraz-
nego wzrostu areatu uprawy kukurydzy, ktéra moze stanowi¢ surowiec do produkcji
etanolu. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze zmiany w strukturze zasiewow roslin zbozo-
wych zmierzaja do wzrostu udzialu gatunkéw o wyzszej warto$ci gospodarczej, przy
ograniczeniu arealu gatunkéw mniej cennych (8).

Tabela 7
Powierzchnia i struktura zasiewow w 1995 i 2008 roku
Wyszczegblnienie 19?5 > 20?8 >
tys. ha % % tys. ha % %

Zboza 8571 27,4 66,5 8604 27,6 74,0
Pszenica 2407 7,7 18,7 2278 7,3 19,6
Zyto 2452 7,8 19,0 1397 4,5 12,0
Jeczmien 1048 3,3 8,1 1207 3,9 10,4
Owies 595 1,9 4,6 551 1,8 4,7
Pszenzyto 616 2,0 4,8 1333 4,3 11,5
Mieszanki zbozowe 1366 4.4 10,6 1444 4,6 12,4
Gryka i proso 39 0,1 0,3 71 0,2 0,6
Kukurydza na ziarno 48 0,2 0,4 323 1,0 2.8
Straczkowe jadalne 48 0,2 0,4 27 0,1 0,2
Ziemniak 1522 4,9 11,8 530 1,7 4,6
Burak cukrowy 384 1,2 3,0 213 0,7 1,8
Rzepak i rzepik 606 1,9 4,7 771 2,5 6,6
Roéliny pastewne 1087 3,5 8,4 968 3,1 8,6
Pozostate rosliny 509 1,6 4,0 418 1,3 3,7

" powierzchnia kraju = 100%
2'/ powierzchnia zasiewow = 100%
Zrédto: GUS i opracowanie wilasne.
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Na uwagg zasluguje drastyczny spadek uprawy ziemniaka z 1522,0 do 530,0 tys.
ha, ktorego udziatl w powierzchni zasiewow zmniejszy? si¢ z 11,8 do 4,6%. Wysoka
energochtonno$¢ i kosztochtonno$é produkeji ziemniaka oraz ograniczone mozliwos$ci
wykorzystania plonéw na pasz¢ wptynely na zmniejszenie zainteresowania uprawa tej
ro$liny. Produkcja ziemniaka skupiona jest w bardzo drobnych gospodarstwach i prze-
znaczona gldwnie na samozaopatrzenie.

Wazrost ilo$ci biopaliw na rynku oraz obowiazek dodawania biokomponentéw do
paliw plynnych wptynat na wzrost produkcji roslin stosowanych do ich wytworzenia.
Areal uprawy rzepaku zwigkszyt si¢ o 165 tys. ha. Zapotrzebowanie na rzepak jest
znacznie wigksze — przewiduje sig, ze krajowa produkcja w 2020 roku powinna wyno-
si¢ okoto 3,1-3,2 mln ton, co wymusza zwigkszenie areatu uprawy o okoto 1,0 min ha
(8). Ograniczeniem wzrostu powierzchni uprawy rzepaku jest maly udziat gleb do-
brych i bardzo dobrych oraz struktura obszarowa gospodarstw. Dalsze mozliwosci
rozszerzenia arealu uprawy rzepaku dostrzega si¢ na dobrych glebach w potudniowo-
wschodnich rejonach Polski.

Zmniejszeniu ulegta powierzchnia uprawy buraka cukrowego o 171 tys. ha, co
spowodowane byto regulacja rynku cukru w Unii Europejskiej. Zmniejszylo sig takze
zainteresowanie rolnikow uprawa roslin straczkowych jadalnych i pastewnych, przy
czym skala zmniejszenia powierzchni uprawy byla znacznie wigksza w przypadku
ro$lin pastewnych.

Podobne wyniki uzyskata B o z e k (2), oceniajac zmiany jakie zaszly w strukturze
zasiewOw poszczegbdlnych wojewddztw w latach 2002—2007.

Podsumowanie

Przemiany spoteczno-eckonomiczne jakie zaszty w Polsce spowodowaty migdzy
innymi zmiany w uzytkowaniu ziemi. Maja one charakter dtugofalowy. Stwierdzone
w latach 1995-2008 zmiany w uzytkowaniu powierzchni rolniczej byty niewielkie
i objely powierzchnig okoto 1780 tys. ha, co stanowilto 5,7% obszaru. Nieznacznie, bo
o 1,4% wzro6st udziat powierzchni lasow i gruntéw lesnych. Nadal niekorzystna jest
struktura obszarowa gospodarstw rolnych. Dominuja gospodarstwa mate, niedocho-
dowe, a jednostki o powierzchni 1-10 ha stanowia tacznie 79,6% ogdlnej liczby gospo-
darstw. W celu zaspokojenia potrzeb bytowych i materialnych rodziny rolnicy w miarg
mozliwo$ci podejmuja pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. W strukturze zasiewow
znacznie zmniejszyt si¢ udziat ziemniaka, a wzrost udziat zboz wymagajacych matych
naktadow pracy.

Procesy przemian w rolnictwie polskim z uwagi na powolne tempo wymagaja
czasu i odpowiedniego zaangazowania ze strony wtadz i spotecznosci wiejskiej. Nie-
zbegdne jest podejmowanie dziatan i wspomaganie zmian strukturalnych polskiego rol-
nictwa, zapewniajacych wyrownanie szans rozwojowych ludnosci zamieszkatej na
obszarach wiejskich. Waznym instrumentem w polityce rolnej jest wspieranie zakupu
ziemi na powigkszanie i urzadzanie gospodarstw, zwlaszcza przez mtodych wyksztat-
conych rolnikow.
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