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Wstep

W ostatnim okresie w literaturze ekonomiczno-rolniczej czgsto poruszane sg pro-
blemy regionalnego zréznicowania rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce. Szereg
prac dotyczy aktualnego zréznicowania produkcji rolniczej w Polsce rozpatrywanego
przez pryzmat uwarunkowan przyrodniczych i spoteczno-ekonomicznych (8, 12, 13,
14), a takze historycznych (10).

Inna grupa prac poswiecona jest ocenie wptywu Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
na sytuacje produkcyjng i ekonomiczng gospodarstw rolniczych w roznych regionach
kraju (3, 6, 17).

Mozna réwniez spotkaé opracowania dotyczace czynnikow decydujacych o sku-
tecznosci wdrazania réznych instrumentéw WPR w regionach (1). Cz¢$¢ prac ma
jednak charakter fragmentaryczny, a ich autorzy ograniczajg analizy do wybranych
regionow kraju lub okreslonych instrumentow WPR (4, 16). Stosunkowo nieliczne sg
opracowania poswiecone perspektywicznym kierunkom rozwoju rolnictwa z uwzgled-
nieniem specyfiki i zr6znicowania regionalnego tego dziatu gospodarki narodowej (6,
7, 9). Ponadto wielu autorow nie dostrzega wewnetrznego zrdznicowania regiondw,
zwigzanego miedzy innymi z wystepowaniem obszarow specyficznych. Brakuje
opracowan przedstawiajacych w sposob kompleksowy charakterystyke obszarow
specyficznych, na ktérych rozwoj produkeji rolniczej napotyka szereg ograniczen.

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 2.5 w programie wieloletnim [UNG-PIB.
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Za szczegolnie cenne uzna¢ wiec nalezy podjecie z inicjatywy GUS zespotowego
opracowania po§wigconego charakterystyce rolnictwa na obszarach specyficznych
(15). W tej pracy do obszaréw specyficznych zaliczono:

* obszary objete ochrong przyrody,
* poldery rzeczne,

* obszary podmiejskie,

* obszary problemowe,

» obszary gorskie i podgorskie.

Kazdy z wyodrebnionych typéw obszarow ma wyraznie zarysowang specyfike,
ktora w sposob istotny decyduje o stanie aktualnym oraz perspektywach rozwoju
produkeji rolniczej. Obszary specyficzne, wystepujace z réznym nasileniem w po-
szczegblnych regionach Polski, sa czynnikiem decydujacym o aktualnie istniejgcym
regionalnym zréznicowaniu rolnictwa. Bedg tez wyznacznikiem perspektywicznych
mozliwosci rozwoju rolnictwa i jego konkurencyjnosci.

Celem pracy bylo przedstawienie wptywu obszarow specyficznych na regionalne
zréznicowanie polskiego rolnictwa i wykorzystanie potencjatu sektora w aspekcie
mozliwosci zwigkszania konkurencyjnosci.

Podstawowe zrodio informacji stanowily wyniki prac zespotu, ktéry przygotowat
monografi¢ pt. ,,Rolnictwo na obszarach specyficznych” (15). Wykorzystano rowniez
wyniki badan réznych autoréw cytowane w literaturze, dane statystyczne GUS oraz
zasoby informacji o sSrodowisku rolniczym Polski i stanie agrochemicznym gleb (14,
19). Roznorodno$¢ danych zrodlowych pozwolita na opracowanie rolniczej charak-
terystyki obszaréw specyficznych.

Charakterystyka rolnictwa na obszarach specyficznych

Wskazanie wplywu obszardéw specyficznych na perspektywiczne kierunki rozwoju
rolnictwa w regionach i jego konkurencyjnos¢ wymaga przedstawienia charakterystyki
1 udzialu poszczeg6lnych typoéw tych terenow.

Pierwsza grup¢ stanowig obszary objete ochrong przyrody w zakresie wyznaczo-
nym przez polskie i unijne prawo. W Polsce oprécz obszaréw Natura 2000 wystepuje
9 form ochrony przyrody, a ich obszar stanowi facznie 32,5% powierzchni kraju. Naj-
wiekszy udzial w ogoélnej powierzchni obszaréw ochrony przyrody stanowia obszary
chronionego krajobrazu (69,0%) oraz parki krajobrazowe (24,7%). Pozostate formy
majg niewielki udziat w powierzchni obszaréw chronionych. Obszary sieci Natura
2000 zajmuja tacznie niemal 20% powierzchni kraju. Rolnicy gospodarujacy na tych
obszarach zobowigzani sg do przestrzegania obowiazujacych przepisow prawnych
zawartych w ustawodawstwie krajowym i wspolnotowym. Sg to mniej lub bardziej
restrykcyjne wymagania zwigzane z ochrong §rodowiska, ktérych konieczno$¢ prze-
strzegania wptywa na prowadzong na obszarach chronionych dziatalno$¢ rolnicza.
Obszary te cechujg si¢ ponadto wysokimi walorami przyrodniczymi, wystepowaniem
potnaturalnej szaty roslinnej, mozaikg krajobrazu zawierajacg zaréwno uzytki rolne,
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jak 1 lasy, zadrzewienia, naturalne taki itp. Prowadzona na obszarach chronionych
gospodarka rolna ma nierzadko charakter ekstensywny.

Najwiekszy udziat gmin zaliczonych do obszaréw specyficznych, na podstawie po-
wyzszego kryterium, posiadajg wojewddztwa: Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie
i podkarpackie. Mniejszym ich udzialem charakteryzujg si¢ wojewodztwa: podlaskie,
zachodniopomorskie, gdanskie, matopolskie i lubuskie. Najmniejszym procentowym
udzialem gmin specyficznych charakteryzujg si¢ wojewodztwa: kujawsko-pomorskie,
l6dzkie, opolskie.

Drugi typ to poldery rzeczne, a wiec obszary potencjalnie zalewowe. W skali go-
spodarstwa rolnego potozenie duzej czesci uzytkdéw rolnych na obszarach podmoktych,
zalewowych powoduje wzrost udzialu uzytkdéw zielonych w strukturze uzytkowania
gruntdw i w pewnym stopniu wymusza okreslone ukierunkowanie produkcji. Ponadto
obszary o ptytko potozonym zwierciadle wod gruntowych sg narazone na okresowe
podtapianie w czasie roztopow lub w nastepstwie ulewnych deszczy, co uniemozliwia
lub opdznia wykonywanie zabiegdw agrotechnicznych badz zbiér plonow.

Gminy zaliczone do specyficznych ze wzgledu na potozenie na obszarach zale-
wowych wystepuja generalnie w obrebie rozleghych dolin rzecznych wiekszych rzek
nizinnych. Rzeki gorskie i wyzynne ze wzgledu na duzy spadek poprzeczny nie tworza
szerokich dolin, przez co w niewielkim stopniu wptywajg na poziom wod grunto-
wych w przylegtych obszarach. Wieksze skupiska gmin spetniajacych to kryterium
obserwujemy w sasiedztwie dolnych odcinkéw rzek Odra i Warta, przecinajacych
woj. lubuskie, w dolinie Bugu oraz cze¢sciowo Wisty w woj. mazowieckim, w dolnym
odcinku rzeki San w woj. podkarpackim, oraz w dolinie Biebrzy w woj. podlaskim.
Wyraznym, zwartym obszarem gmin zaliczonych do specyficznych wyr6zniajg si¢
Zutawy Wislane, gdzie z racji genezy powstania na przewazajacej czesci obszaru
zwierciadto wod gruntowych zalega tuz pod powierzchnig gruntu.

Strefa podmiejska stanowi forme przejsciowa pomiedzy miastem a obszarem
wiejskim. Niejednorodno$¢ strefy podmiejskiej powoduje, iz w literaturze przedmiotu
funkcjonuje wiele definicji tego obszaru. Jedne bazuja na powigzaniach spotecznych
i ekonomicznych z miastem, inne za$ na cechach spoteczno-gospodarczych odréznia-
jacych je od otaczajacych terendw wiejskich. Laczac roznorodne definicje obszardéw
podmiejskich, mozna je opisa¢ zbiorem kilu cech, takich jak:

» koncentracja ludnos$ci — wigksza niz na wsi, mniejsza niz w miescie;

» zroznicowanie struktury zawodowej z duzym udziatem dziatalnos$ci pozarol-
niczej;

» urbanizacja obszaru;

* systematyczne dojazdy ludno$ci do miasta;

*  wspotwystepowanie miejskich i wiejskich form osadniczych.

Do obszaréw specyficznych zaliczono gltéwnie gminy w otoczeniu aglomeracji
Warszawy, Trojmiasta, Poznania, Gérnego Slqska, Krakowa, Lodzi 1 Wroctawia,
a takze duzych miast, jak np. Torun, Bydgoszcz, Lublin.
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Kolejng grupe stanowig obszary problemowe. Ograniczenia przyrodnicze lub
organizacyjno-eckonomiczne rozwoju produkcji rolniczej majg istotny wptyw na
poziom uzyskiwanych dochodéw oraz jakos¢ zycia ludnosci wiejskiej. Obszary,
na ktérych wystepuja niekorzystne uwarunkowania o charakterze przyrodniczym,
organizacyjnym, ekonomicznym lub spotecznym okreslane s mianem obszaréw
problemowych rolnictwa. Charakteryzuja si¢ one warunkami naturalnymi, ktére
utrudniajg prowadzenie dziatalnosci rolniczej, w tym przede wszystkim ograniczaja
mozliwosci uprawy niektorych roslin. Rzutuja one na organizacje pracy, poziom
plonéw i efektywno$¢ ekonomiczng gospodarki rolnej. Rozpoznania takich terenow
mozna dokona¢ za pomoca réznych wskaznikdéw oceniajacych srodowisko naturalne
dla potrzeb rolnictwa. Przy wydzielaniu obszaréw problemowych rolnictwa (OPR)
w Polsce uwzgledniono warunki przyrodnicze, antropogeniczno-agrarne i organiza-
cyjno-przestrzenne, limitujace dzialalnos¢ rolnicza. Podstawg ich wydzielenia bytly
czynniki majace istotny wptyw na jakos$¢ i poziom produkcji rolniczej, degradacje
gleby, efekty ekonomiczne i racjonalne wykorzystanie obszarow wiejskich (5).

Do OPR wtaczono gminy, w ktorych tacznie co najmniej 50% powierzchni uzytkow
rolnych spelnia przynajmniej jedno z ponizszych kryteriow (2):

» zaliczone do strefy ONW nizinnej II (okreslone jako skrajnie niekorzystne dla
rolnictwa) na podstawie wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej (WWRPP) o wartos$ci < 52 pkt, oraz strefy gorskiej i specyficznej (19);

* niska zawarto$¢ prochnicy < 1,3%;

» silne zakwaszenie gleb pH < 4,5;

* zagrozenie erozja wodng w stopniu §rednim i silnym;

* zanieczyszczenie metalami §ladowymi (zgodnie z kryteriami Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 9 wrzesnia 2002 r. Dz.U. 2002 nr 165 poz. 1359) (18);

» rozdrobnienie struktury przestrzennej gospodarstw (powierzchnia gospodar-
stwa w gminie w przedziale 1-10 ha, liczba dzialek wigcksza od 4, a $rednia
powierzchnia dziatki mniejsza od 2,5 ha);

» w przypadku obszar6w zanieczyszczonych metalami sladowymi udziat uzyt-
kéw rolnych spetniajacych to kryterium zmniejszono do 10%.

Najwyzszym odsetkiem gmin spelniajgcych kryterium OPR charakteryzujg si¢
wojewodztwa: matopolskie, podkarpackie, swigtokrzyskie, mazowieckie, podlaskie,
lubelskie, t6dzkie i pomorskie, a najnizszym: zachodniopomorskie, lubuskie, kujaw-
sko-pomorskie i warminsko-mazurskie.

Specyficzng grupe tworza obszary gorskie i podgorskie wystepujace w potudniowej
czesci Polski, a takze w woj. swigtokrzyskim.

Prowadzenie gospodarki rolnej na obszarach goérskich i podgoérskich rozni sie¢
znacznie od tej prowadzonej na obszarach nizinnych. Wystepuja tu liczne utrudnienia
naturalne wptywajace na rozwoj rolnictwa, takie jak: znaczne deniwelacje terenu
utrudniajgce uprawe roslin oraz wywotujace procesy erozji, niekorzystne warunki
klimatyczne, oraz ograniczenia natury organizacyjnej, jak np. silne rozdrobnienie
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gospodarstw i dziatek, duzy udziat trwatych uzytkdéw zielonych w strukturze uzytkow
rolnych.

Obszary gorskie i podgoérskie zostaty wyznaczone na obszarach uzytkow rolnych
na podstawie numerycznego modelu terenu o rozdzielczo$ci 40 m. Zakresy wysoko-
$ci nad poziomem morza przyj¢to, nawigzujac do zasad wydzielen obszarow ONW.
Gming zaliczono do obszarow specyficznych, jesli co najmniej 50% powierzchni UR
w gminie potozonych jest na wysokosci 300 m n.p.m. lub wigcej. Na tych obszarach
wyodrebniono nastepujace strefy:

» strefa gorska — to obszary gdzie co najmniej 50% powierzchni UR znajduje
si¢ na wysokosci 500 m n.p.m. lub wigcej;

» strefa podgorska 1 —wyznaczona jest tam, gdzie co najmniej 50% powierzchni
UR potozonych jest na wysokosci 350 m n.p.m. lub wigcej;

» strefa podgodrska 2 — stanowi uzupetnienie powyzszych obszaréw (obszar
przejsciowy).

Udziat poszczegodlnych typdéw obszarow specyficznych wedlug wojewodztw
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Udziat poszczeg6lnych typow obszarow specyficznych (w % UR)
Typ obszarow specyficznych

<

g 2 2 2 2 o
Wojewodztwo § _E, ~§ % % % _ . g E

o o o N o o o0 .~ |73~
Dolnoslgskie 15,8 5,0 8,8 15,4 16,2 37,5
Kujawsko-pomorskie 8,3 2,1 4,0 5,9 0,0 16,4
Lubelskie 20,8 3,0 2.8 41,6 0,0 52.8
Lubuskie 27,9 27,5 1.4 3,0 0,0 41,8
L.odzkie 10,2 0,8 2,3 40,8 0,0 46,7
Matopolskie 35,5 1,6 22,1 76,8 46,6 90,3
Mazowieckie 21,5 10,9 7,0 49,0 0,0 61,1
Opolskie 9,1 34 0,0 10,2 11 22,4
Podkarpackie 40,7 17,1 0,9 58,8 24,6 79,3
Podlaskie 24,5 7,4 1,3 46,5 0,0 53,3
Pomorskie 24 14,7 12,0 26,4 0,0 50,3
Slaskie 28,5 3,6 13,3 37,5 10,8 54,7
Swietokrzyskie 59,2 0,0 3,7 58,5 5,4 83,7
Warminsko-mazurskie 49,1 52 0,8 8,8 0,0 56,7
Wielkopolskie 21,0 6,6 6,8 16,3 0,0 34,6
Zachodniopomorskie 34,7 2.5 3,3 2.3 0,0 37,9
Polska 25,2 6,6 5,4 30,8 4,6 49,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS
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Struktura i udzial poszczego6lnych typow obszardw specyficznych jest wyraznie
zréznicowany regionalnie. Wyraznie wigksza koncentracja obszarow specyficznych
wystepuje w Polsce wschodniej, a zwlaszcza w wojewodztwach potozonych w potu-
dniowo-wschodniej czesci kraju (rys. 1). Wpltywa to miedzy innymi na organizacj¢
1 intensywnos$¢ produkcji rolniczej oraz na pozycje i udziat rolnictwa poszczegdlnych
wojewddztw w krajowej produkcji rolniczej. Analiza danych statystycznych wska-
zuje, ze istnieje wyrazna specjalizacja poszczegolnych wojewodztw lub ich grup
w towarowej produkcji rolniczej (11, 20, 22).
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Rys. 1. Regionalne zréznicowanie udziatu obszaréw specyficznych w powierzchni uzytkéw rolnych

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Z badan opartych na bogatym materiale statystycznym wynika, ze o wykorzystaniu
potencjatu produkcyjnego rolnictwa w skali catego kraju i w poszczegdlnych regionach
decyduja obszary specyficzne. Analiza wykazata, ze wydzielone obszary specyficzne
ro6znig si¢ na ogét pod wzgledem warunkow prowadzenia produkceji rolniczej i jej
efektow od pozostalego obszaru kraju.

Srednia warto$é wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;
(WWRPP) dla catego kraju z wytaczeniem gmin miejskich wynosi 66,8 punktow
(tab. 2). Natomiast na obszarach specyficznych, za wyjatkiem obszaréw podmiej-
skich, przyjmuje on warto$ci nizsze od $redniej. Najnizszymi warto§ciami wskazni-
ka charakteryzuja si¢ obszary gorskie i problemowe (OPR), co wynika oczywiscie
w znacznej mierze z definicji jednej z ich sktadowych (ONW).

Tabela 2
Warunki naturalne na obszarach specyficznych
. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
Typ obszarow specyficznych pro dukcy;ylej (JWWRPP iv ppkt)
Objete ochrong przyrody 61,8
Potencjalnie zalewowe 60,9
Podmiejskie 67,4
Problemowe (OPR) 60,0
Gorskie 1 podgorskie 57,9
Specyficzne razem 62,9
Polska (bez gmin miejskich) 66,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Witek, 1981 (21)

Roéwniez $rednia powierzchnia i struktura zasiewow w gospodarstwach potozonych
na obszarach specyficznych jest wyraznie mniejsza niz §rednio w kraju. Najmniej ko-
rzystnie przedstawia si¢ warto$¢ tego wskaznika na obszarach gorskich, gdzie jest ona
sze$¢ razy mniejsza od sredniej dla kraju. Pomimo niekorzystnych warto$ci wskaznika
mozna zaobserwowac¢ tendencje do dalszego pogarszania si¢ sytuacji w tym zakresie.

Na obszarach specyficznych ogétem znajduje sie¢ w Polsce 1320 tys. gospodarstw,
ktore na ogo6t charakteryzuja sie gorszymi niz §rednio w kraju uwarunkowaniami
organizacyjnymi prowadzenia produkcji rolniczej. Na tych obszarach wystepuja
w wigkszo$ci gospodarstwa mniejsze powierzchniowo, réwniez struktura obszarowa
cechuje si¢ wickszym udziatem gospodarstw o powierzchni mniejszej niz 1 ha. Wiek-
szy jest takze udziat gospodarstw nieprowadzacych dziatalno$ci rolniczej, a takze
mniej korzystnie przestawia si¢ ich struktura pod wzgledem wielkosci ekonomiczne;.

Obszary specyficzne ogotem cechuja si¢ rowniez gorsza niz $rednio w kraju
strukturg zasobow pracy wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych oraz mniej
efektywnym ich wykorzystaniem. Sg one w podobnym stopniu jak gospodarstwa
w kraju ogdtem wyposazone w ciggniki i kombajny rolnicze. Struktura wyposazenia
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w ciagniki wedhug ich $redniej mocy wskazuje, ze w przypadku gospodarstw po-
lozonych na obszarach specyficznych jest ona na og6t mniej korzystna niz $rednio
w kraju. Wigkszy jest bowiem udzial ciggnikéw mniejszej mocy, a co za tym idzie
mniejszej wydajnosci. Natomiast mniej jest ciggnikdw o duzej mocy, ktorych uzycie
jest duzo bardziej efektywne.

Wigkszos¢ z omawianych obszarow specyficznych cechuje si¢ zblizonym do
przecigtnego w kraju roztogiem gospodarstwa. Jedynie w przypadku gospodarstw
potozonych na obszarach podmiejskich jest on bardziej korzystny niz przecigtnie
w Polsce.

Najmniej korzystnymi uwarunkowaniami organizacyjnymi cechujg si¢ gospo-
darstwa polozone na terenach podmiejskich. Ré6wniez mniej korzystnie niz srednio
w kraju ksztattujg si¢ one na ogot na obszarach objetych ochrong przyrody i obszarach
problemowych. Najbardziej zblizone do $redniej krajowej uwarunkowania organiza-
cyjne produkcji rolniczej wystepuja na terenach potencjalnie zalewowych.

Powierzchnia uzytkdéw rolnych na obszarach specyficznych wynosi 7360 tys. ha
i zajmuje 49,7% ogdhu uzytkéw rolnych w Polsce. W strukturze uzytkéw rolnych na
obszarach specyficznych najwiekszy udziat zajmuja obszary problemowe rolnictwa
(30,8%) oraz ochrony przyrody (25,2%). Udzial terenéw gorskich wynosi 4,6%,
zalewowych 6,6% oraz podmiejskich 5,4%. Uzytki rolne w dobrej kulturze rolne;j
zajmuja 93,8% powierzchni obszardow specyficznych. W trzech z analizowanych stref:
ochrony przyrody, podmiejskiej i obszarow problemowych rolnictwa stwierdzono
mniejszy udziat uzytkow rolnych pozostajacych w dobrej kulturze rolnej niz $rednio
w kraju. W obrgbie obszardéw specyficznych jest statystycznie mniej uzytkéw rolnych
1 sg one w wigkszym stopniu wylgczane z produkcji w poréwnaniu z reszta kraju.
Wigkszy na tych obszarach jest tez udzial powierzchni lesnych. Dane te §wiadcza
o mniejszej produkcji rolnej i postepujacym procesie jej ograniczania w strefie ob-
szarow specyficznych.

Regionalne zréznicowanie udziatu obszaréw specyficznych wywiera réwniez zna-
czacych wptyw na stopien wykorzystania potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w Polsce. Miarami tego wykorzystania sg Srednie plony zb6z i warto$¢ skupu produk-
tow rolnych wyrazona w zt na 1 ha. Zr6éznicowanie tych wskaznikéw na tle udziatu
obszaréw specyficznych w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych wedtug wojewodztw
przedstawiono w tabeli 3. Analiza danych w niej zawartych wskazuje, ze wojewodztwa
o wyzszym udziale obszarow specyficznych w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych
charakteryzujg si¢ nizszym stopniem wykorzystania potencjatu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze wojewddztwa matopolskie, podkarpackie
i $wietokrzyskie cechujg si¢ takze duzym rozdrobnieniem rolnictwa, o czym $wiadczy
przecigtnie mata powierzchnia gospodarstwa oraz zdecydowanie niska intensywno$¢
gospodarowania oceniana przez pryzmat zuzycia nawozow mineralnych.

Analiza statystyczna wykazata, ze udzial obszarow specyficznych jest istotnie
ujemnie skorelowany ze srednimi plonami zb6z, wartoscig skupu produktow rolnych,
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srednig powierzchnig gospodarstwa oraz zuzyciem nawozow mineralnych (tab. 3). Nie
stwierdzono natomiast istotnej zaleznosci pomiedzy udziatem obszarow specyficznych
a jakoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej wyrazong wartoscig wskaznika WRPP.

Tabela 3

Zrbdznicowanie stopnia wykorzystania potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej na tle udziatu

obszarow specyficznych

.8 e <= =
= | 22 |32 |%.
Z = N o~ R & &
Wojewoddztwo =) S5 o o = =9 2=
& 3z = T3 S < Z2a
Y S § g2 N 2o =d sz
= S8 =3 gsaL |25 25
& 55 £ 3 EELE|EEST| 2%
= | S8c| B2 | B2 | B8 |5 ES
z |58 | S8E|FESL | S |5El
Dolnoslaskie 74,9 37,5 11,8 160,4 4,6 3223
Kujawsko-pomorskie 71,0 16,4 13,9 166,6 3,9 4649
Lubelskie 74,1 52,8 7,1 118,0 3,2 3002
Lubuskie 62,3 41,8 14,3 112,6 3,4 2492
Lodzkie 61,9 46,7 7,2 130,6 3,1 3843
Matopolskie 69,3 90,3 3,7 71,6 3,4 1786
Mazowieckie 59,9 61,1 8,2 105,7 2,8 4402
Opolskie 81,4 22,4 13,1 205,7 5,5 4114
Podkarpackie 70,4 79,3 4,1 68,4 3,3 1360
Podlaskie 55,0 53,3 12,2 102,2 2,8 3521
Pomorskie 66,2 50,3 14,6 139,2 3,6 3976
Slaskie 64,2 54,7 5,1 126,0 3,6 3382
Swietokrzyskie 69,3 83,7 5,1 94,2 2,8 2348
Warminsko-mazurskie 66,0 56,7 19,7 115,1 3,8 3718
Wielkopolskie 64,8 34,6 21,1 163,5 3.8 5349
Zachodniopomorskie 67,5 37,9 20,0 140,3 4.0 3108
Polska 66,6 49,7 8,6 128,2 3,6 3688
Wspolezynnik korelacji (r) | —0.21 x -0,65" -0,90" -0,62" | -0,71"

* korelacja istotna statystycznie przy o = 0,05

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: danych GUS (20) i Witek, 1981 (21)

Uzyskane wyniki wskazuja, ze w polskim rolnictwie postepuje rdwniez spe-
cjalizacja produkcji. W odniesieniu do obszarow specyficznych nalezy stwierdzic,
ze ekstensywng organizacja produkcji roslinnej charakteryzuja si¢ obszary objete
ochrong przyrody oraz obszary problemowe. Wyrdzniaja si¢ one, na tle $rednich dla
kraju, wickszym udziatem zb6dz w strukturze zasiewdéw oraz malym udziatem bura-
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ka cukrowego i rzepaku. Na terenach potencjalnie zalewowych struktura zasiewow
nie odbiega od $redniej dla Polski. Obszary podmiejskie wyrdzniajg si¢ natomiast
wiekszym udziatem w zasiewach ziemniakow i warzyw, gtownie kosztem kukurydzy
kiszonkowe;.

Obsada zwierzat inwentarskich charakteryzujaca produkcje zwierzeca na wydzie-
lonych obszarach specyficznych jest 0 0,03 SD-ha! UR nizsza od $redniej w Polsce
(tab. 4). Zdecydowanie nizsza jest obsada zwierzat na obszarach objetych ochrong
przyrody (0,59 SD-ha™'). Warto$¢ tego wskaznika Swiadczy, ze intensywnos¢ produkcji
zwierzecej, a tym samym mozliwo$¢ stwarzania zagrozen srodowiskowych na tym
obszarze jest najmniejsza.

W Polsce wedlug danych PSR w 2010 r. sposrod 1073,7 tys. gospodarstw bezin-
wentarzowych 63,5% znajdowato si¢ na obszarach specyficznych, a wsérdd wydzie-
lonych obszaréw 30,6% na obszarach objetych ochrong przyrody, 6,8% na polderach
rzecznych, 11,3% na obszarach podmiejskich i 43,7% na obszarach problemowych.

Tabela 4

Wybrane wskazniki organizacyjne charakteryzujace obszary specyficzne na tle kraju

Typ obszaréw specyficznych
o
o g o ;;’ £ ﬂé Polska.

Wyszczegolnienie oy 2 = g = g S (bez gmin

258l 82| E | 22 | >E |miejskich)

2= 25 s e 3 Q

S8& 88| & | &2 | &¢&
Obsada zwierzat (SD-ha™) 0,59 0,70 0,66 0,67 0,64 0,67
Udziat gospodarstw
bezinwentarzowych (%) 30,6 6.8 11,3 43,7 63,5 100
Udziat w krajowym zuzyciu nawozow
mineralnych NPK (%) 19,5 5,0 4,6 22,1 39,9 100
Udziat w krajowym zuzyciu CaO (%) 17,2 4,0 4,8 14,3 33,0 100
Udziat osob k1er}1]qcych gospodarstwem 623 609 | 630 | 622 61,7 58.4
bez wyksztalcenia rolniczego (%)
Udzial gospodarstw indywidualnych
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
o udziale dochodow rolniczych 23,6 25,5 15,9 24,6 244 28,7
przekraczajacym 50% (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (15)

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na obszarach specyficznych znajduje si¢
63,6% gospodarstw sposrod tych, ktére w Polsce nie stosuja jakiegokolwiek na-
wozenia naturalnego. Podobny udzial, bo 61,8%, maja na obszarach specyficznych
gospodarstwa stosujgce nawozenie naturalne. Jak wynika z danych PSR 2010, na
obszarach specyficznych potozonych jest 62,8% wszystkich gospodarstw; nalezy
zatem wnioskowac, ze ocena sytuacji w zakresie stosowania nawozenia naturalnego
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na tych obszarach nie odbiega od tej, jaka jest w calym kraju. Analizujac poziom
stosowanego nawozenia naturalnego na obszarach specyficznych, nalezy podkresli¢
relatywnie nizszy poziom stosowanego tam obornika (4,2 t-ha™! UR). Dawki nawozow
naturalnych, tj. obornika, gnojéwki i gnojowicy, wyzsze niz przeci¢tnie w Polsce
stosowane sg jedynie na obszarach problemowych. Moze to wynika¢ ze znacznie
wiekszej obsady bydta niz na pozostatych wydzielonych obszarach, jak i w Polsce.

Zuzycie nawozow mineralnych w Polsce jest zr6znicowane regionalnie, co wigze
si¢ przede wszystkim z intensywnos$cia produkcji rolniczej. Jest to wynikiem po-
stepujacej regionalizacji produkcji rolniczej w Polsce. Wedlug danych PSR w roku
2010 w Polsce zuzyto 1739,1 tys. t NPK i 577,5 tys. t CaO. Na wszystkich obszarach
specyficznych zuzywa si¢ nie wigcej niz 40% (694 tys. t) sktadnikéw mineralnych
NPK stosowanych w kraju. W Polsce ok. 37% wszystkich gospodarstw nie stosuje
zadnego nawozenia mineralnego badz naturalnego. Na wydzielonych obszarach
specyficznych udziat takich gospodarstw jest wigkszy i wynosi 41%, ale najwiekszy
jest na obszarach podmiejskich, gdzie przekracza 52%.

Bardzo istotnym elementem zréwnowazonego systemu nawozenia jest odczyn
gleby warunkowany w znacznej mierze zabiegiem wapnowania. Zuzycie nawozow
wapniowych w ostatnich latach do$¢ drastycznie spadto w wigkszos$ci wojewodztw
w Polsce. Udziat zuzycia CaO w nawozach wapniowych stosowanych na obszarach
specyficznych jest mniejszy niz pozostatych makrosktadnikow NPK w odniesieniu
do obszaru calego kraju. Na obszarach tych zuzywa si¢ tylko 33% (190,7 tys. t) CaO,
co nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

W opracowaniu podj¢to réwniez probe oceny uwarunkowan spotecznych prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach specyficznych. We wszystkich omawianych
obszarach najwigkszy byt udziat gospodarstw rolnych kierowanych przez osoby nie-
posiadajace wyksztalcenia rolniczego (ponad 58% gospodarstw rolnych). Udziat tego
typu gospodarstw na obszarach objetych ochrong przyrody w odniesieniu do stanu na
obszarach wiejskich byl nieco wyzszy i wynosit 62,3%, podobnie jak na obszarach
specyficznych (61,7%). Natomiast w przypadku wyksztatcenia rolniczego (zasad-
niczego zawodowego i sredniego zawodowego) 0sob kierujagcych gospodarstwem
potozonym na obszarach objetych ochrong przyrody stwierdzono odwrotng tendencje.
Udziat gospodarstw z wyksztatceniem rolniczym zasadniczym zawodowym (9,4%)
i srednim zawodowym (6,9%) osoby kierujacej gospodarstwem byt mniejszy niz na
obszarach wiejskich (odpowiednio 11,2 i 8,5%). We wszystkich poréwnywanych
obszarach niski byt udziat gospodarstw z wyzszym rolniczym wyksztatceniem osoby
kierujacej gospodarstwem, jednak w gospodarstwach na obszarze z ochrong przyrody
byl on najwyzszy (2,1%).

Przecigtne zatrudnienie w gospodarstwie indywidualnym prowadzacym dziatal-
nos¢ rolnicza (bez wzgledu na analizowany obszar) wynosito 2,4 osoby fizycznej
i 1,1 osoby petnozatrudnionej (AWU). W miar¢ wzrostu powierzchni gospodarstwa
indywidualnego w przedziale 0—100 ha uzytkéw rolnych, we wszystkich omawia-
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nych obszarach, nastepowat wzrost liczby pracujacych od 2,0 do 2,9 oséb i od 0,5
do 2,0 AWU na gospodarstwo. W gospodarstwach indywidualnych o najwigkszej
powierzchni uzytkow rolnych (100 ha i wigcej), potozonych na obszarach objetych
ochrong przyrody liczba pracujacych wynosita 3,7 osoby oraz 3,1 AWU i byta nieco
nizsza niz w skali kraju, gdzie w gospodarstwie indywidualnym przeci¢tnie pracowato
4,1 osoby fizycznej i 3,5 osoby petnozatrudnione;.

Odsetek gospodarstw indywidualnych prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg o udziale
dochoddéw rolniczych w dochodach gospodarstwa domowego przekraczajacym 50%
na obszarze objetym ochrong przyrody wynosit 23,6% i byt zblizony do udziatu tego
typu gospodarstw na obszarach specyficznych (24,4%), a zarazem nizszy niz wartos¢
ogolem w kraju (28,7%). Natomiast wickszy byl udziat gospodarstw indywidualnych
prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza, w ktorych renty i emerytury przekraczaty 50%
w dochodzie gospodarstwa domowego. Udziatl takich gospodarstw wynosit 21,8%,
podczas gdy $rednio w kraju gospodarstwa te stanowity 19,1%.

Na obszarze objetym ochrong przyrody udziat gospodarstw indywidualnych
prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza, zuzywajacych ponad 50% wartosci koncowe;j
produkeji rolniczej gospodarstwa na potrzeby gospodarstwa domowego byt wysoki
1 wynosit 45,1%, podobnie jak na obszarach problemowych (45,5%) i nieco wyzszy
niz na obszarach specyficznych (44,2%). Natomiast $rednio w kraju tego typu gospo-
darstwa stanowity o 6,7% mniej (38,4%). Nalezy zaznaczy¢, ze 29,2% gospodarstw
indywidualnych prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na obszarach z ochrong przyrody
zuzywato 100% wartosci koncowej produkcji rolniczej na potrzeby gospodarstwa
domowego.

Gospodarstwa rolnicze znajdujace si¢ na terenach polderow rzecznych charak-
teryzowaly si¢ najwyzszym udziatem kobiet i mezczyzn jako osob kierujacych
w grupie wiekowej powyzej 65 lat. Ponadto gospodarstwa te cechowaty si¢ najnizszym
zatrudnieniem w przeliczeniu na 100 ha UR. Gospodarstwa tego obszaru charakte-
ryzowaly si¢ ponadto najwyzsza towarowoscig produkcji, co potwierdza najnizszy
udziat gospodarstw zuzywajacych wiecej niz 50% wartosci koncowej produkcji rolne;j
na potrzeby gospodarstwa domowego.

Gospodarstwa terendw podmiejskich, mimo niskiego udzialu w ogdlnej liczbie
gospodarstw prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza (8,5%), najbardziej wyrdzniajg si¢ od
ogotu gospodarstw obszarow specyficznych. Najczesciej byly one prowadzone przez
osoby ze stazem pracy powyzej 11 lat, a jednoczesnie byly to gospodarstwa z osobg
kierujaca w wieku starszym niz srednio w kraju. Sposréd gospodarstw analizowanych
obszarow najwickszy byt tu udzial gospodarstw z osobg kierujaca gospodarstwem
rolnym nieposiadajaca wyksztatcenia rolniczego (63%). Ponadto gospodarstwa
w rejonach podmiejskich charakteryzowato najwyzsze zatrudnienie okreslone liczba
osob na 100 ha UR.

Obszary problemowe obejmuja najwigcksza liczbe gospodarstw prowadzacych
produkcje rolnicza w stosunku do gospodarstw ogdtem w kraju (43,9%). Podobnie
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jak w gospodarstwach terenéw podmiejskich, osoby kierujace gospodarstwem byty
tu nieznacznie starsze niz §rednio w kraju. Udziat gospodarstw z osoba kierujaca
nieposiadajgca wyksztatcenia rolniczego byt zblizony do $redniego udziatu tego
typu gospodarstw na obszarach specyficznych, jednak gospodarstwa tych obszaréw
charakteryzowaty si¢ najnizszym udziatem gospodarstw kierowanych przez osoby
z wyzszym wyksztalceniem rolniczym (1,3%). Gospodarstwa obszaréw problemo-
wych cechowato najwyzsze zatrudnienie wyrazone w AWU na 100 ha UR, a udziat
gospodarstw zuzywajacych ponad 50% wartosci koncowej produkcji rolniczej na
potrzeby gospodarstwa domowego byt tu réwnie wysoki jak w gospodarstwach
obszaréw podmiejskich (45,4%), co $wiadczy o wysokim udziale gospodarstw pro-
dukujacych na samozaopatrzenie.

Gospodarstwa rolne terenow gorzystych, potozone w obrebie trzech pasm gorskich,
tj. Karpat, Sudetow i Gor Swictokrzyskich, wykazuja znaczace odrgbnosci na tle
kraju. Rolnictwo jest tu takze wyraznie odmienne w poszczegolnych strefach wyso-
kosciowych. Stad kwestie, na ktore nalezy zwroci¢ uwage, majac na wzgledzie ocene
rolnictwa gérskiego w aspekcie ksztattowania polityki rolnej i wspierania rolniczego
zagospodarowania terenéw gorskich, sg réznorodne i ztozone. Duze réznice w zakresie
stanu organizacji rolnictwa poszczegdlnych pasmach gorskich wynikaja gltéwnie ze
zréznicowania struktury agrarnej, w tym malego areatu ziemi w dominujacej czesci
gospodarstw rolnych. W Sudetach gospodarstwa rolne sg zdecydowanie wigksze
obszarowo, anizeli w dominujacych powierzchniowo w strukturze gér — Karpatach.
Takze udziat gospodarstw wigkszych obszarowo, tj. >20 ha jest wyraznie wyzszy
w Sudetach, Beskidzie Niskim i Bieszczadach. W Karpatach widoczne jest nadmierne
rozdrobnienie pol i szczegodlnie wysoki udziat gospodarstw posiadajacych niekorzystny
roztég w postaci 10 1 wigcej dziatek rolnych. W Sudetach obserwowane jest niemal
dwukrotnie wigksze niz w Karpatach zjawisko nadmiernego oddalenia dziatek od
siedziby gospodarstwa, tj. >10 km. W strukturze uzytkowania ziemi w Karpatach
dominuja trwate uzytki zielone, ktore w Sudetach i Gérach Swigtokrzyskich stanowia
ok. 1/3 powierzchni gospodarstw. Natomiast w strukturze powierzchni zasiewow gor
dominuja zboza (69,1%), ktoérych najwiekszy (nadmierny) udziat dotyczy Karpat.
Bardzo wysoki jest tu takze udziat uprawy ziemniaka, co jest wyr6znikiem pasma
karpackiego. W gorach ujmowanych ogétem obsada zwierzat gospodarskich jest
nieznacznie wyzsza anizeli w kraju, jednak gory utracily juz dominujaca pozycje
w zakresie obsady inwentarza zywego. Niskiemu nawozeniu naturalnemu w gérach
towarzyszy bardzo niski poziom nawozenia mineralnego, ktory w gospodarstwach
karpackich wynosi tylko ok. 26 kg NPK-ha!. Gospodarstwa gorskie, szczegdlnie
karpackie, cechuja si¢ takze nadmierng liczbg pracujacych, co wigze si¢ zardowno
z ich niewielkim obszarem, jak tez i relatywnie wigkszymi rodzinami zamieszkuja-
cymi gospodarstwa domowe. Na obszarach gorskich obserwuje si¢ nasilenie procesu
starzenia 0sob kierujacych gospodarstwami rolnymi, ktore najbardziej odczuwalne jest
w Sudetach. W ogdlnej zbiorowosci badanych gospodarstw gorskich tylko w 77,1%
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znich prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza, przy $redniej dla kraju wynoszacej 84,8%.
Dominujaca grupa sg gospodarstwa (60,2%), w ktorych dochody z rolnictwa stanowia
ponizej 10% dochoddéw ich gospodarstw domowych. Gospodarstwa gorskie w duzej
mierze produkuja produkty rolnicze z przeznaczeniem na samozaopatrzenie — 60,7%
ogotem (dla obszaru gor), przy sredniej dla kraju wynoszacej 24,3%.
Przedstawione wyniki wskazuja, ze omawiane obszary specyficzne ze wzgledu
na swoja odmiennos¢ i specyfike wymagaja zindywidualizowanego podejscia. Do-
tyczy to przede wszystkim odpowiedniego ukierunkowania krajowych instrumentéw
Wspolnej Polityki Rolnej oraz narzedzi kreowania rozwoju obszaréw wiejskich.

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionej ogolnej charakterystyki rolnictwa na obszarach spe-
cyficznych mozna stwierdzié, ze sg one czynnikiem decydujacym o wykorzystaniu
zasobow ziemi, pracy i kapitatu w skali catego kraju i w poszczegolnych regionach.
Ponadto sg wyznacznikiem konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego. Decydujace
znaczenie ma tu wysoki, siegajacy 50% udzial tych obszaréw w ogoélnej powierzchni
uzytkow rolnych kraju. Obok tego znaczacy wplyw na konkurencyjno$¢ rolnictwa
ma struktura obszardéw specyficznych (wedtug typow) oraz jej zréoznicowanie regio-
nalne. Wystepowanie obszardéw specyficznych jest takze wyznacznikiem kierunkéw
dziatalno$ci doradztwa rolniczego. Charakterystyka tych obszaréw i regionalnego
zréznicowania ich udziatu oraz struktury wedtug wyodrebnionych typéw wskazuja
rowniez na wystepowanie szeregu czynnikow decydujacych o konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa. Z obszarami specyficznymi z reguty wiaze si¢ szereg ograni-
czen i barier. Ich tagodzenie lub przezwyciezenie wymaga wsparcia merytorycznego
1 finansowego, a jednoczesnie statego Sledzenia kierunkéw i dynamiki zmian pod
wpltywem krajowych instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej. Analiza rolnictwa na
obszarach specyficznych dostarcza tez szeregu informacji przydatnych do budowy
regionalnych strategii rozwoju, a takze wskazuje na istotne uwarunkowania ocen
w skali catego kraju. Warto takze pamictac, ze niektore typy obszaréw specyficznych
z uwagi na walory przyrodnicze i krajobrazowe stwarzajg mozliwos$¢ wielofunkcyj-
nego rozwoju, m.in., poprzez rozwoj turystyki, rekreacji czy tez Swiadczenia ustug
na rzecz spoteczenstwa i Srodowiska przyrodniczego. Nie ulega watpliwosci, ze wie-
loaspektowa, kompleksowa charakterystyka rolnictwa na obszarach specyficznych
w Polsce oparta na danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 ma szereg waloréw
informacyjno-poznawczych, ale tworzy tez podstawy merytoryczne do zarzadzania
rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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