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ABSTRAKT: Opracowanie stanowi probg ustalenia mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce, z uwzglednieniem wsparcia ze strony Unii Europejskiej. Przyczyni si¢ do glgbszego pozna-
nia faktycznego stanu rynku produktow ekologicznych, gospodarstw ekologicznych oraz konsumentow
1 przetworcOw na tym rynku. Generalnie przyjgto hipotezg, Ze istnieje duza szansa na rozwoj sektora
produkc;ji ekologicznej. Sprzyja temu przystapienie Polski do UE.

Oceng obecnego stanu rolnictwa ekologicznego w Polsce przeprowadzono na podstawie danych
Gloéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywcezych w Warszawie, ktory spra-
wuje nadzor nad jednostkami certyfikujacymi w rolnictwie ekologicznym. Okres analizy Zrodet obej-
muje lata 2001-2005. Bazujac na stanie obecnym rolnictwa ekologicznego przedstawiono uwarunko-
wania jego rozwoju w przysztosci, ktadac nacisk na czynniki makrootoczenia wystgpujace w naszym
kraju, takze determinowane polityka Unii Europejskiej. Wskazano podstawowe kierunki dziatan, ktore
moga przyczynic si¢ do efektywniejszego wykorzystania potencjatu Polski w dziedzinie rolnictwa eko-
logicznego.
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WSTEP

Rolnictwo ekologiczne to catosciowy sposob gospodarowania, ktorego zasady
zostaly ujgte w rozporzadzeniu Rady EWG 2092/91 w sprawie produkcji ekologicz-
nej produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych i srodkéw spozywcezych
z pozniejszymi zmianami. Cechy charakterystyczne rolnictwa ekologicznego to
migdzy innymi: niestosowanie srodkow chemicznej ochrony roslin, nawozenie natu-
ralne, metody chowu zwierzat zgodne z wymaganiami genetycznymi gatunku, nie-
stosowanie regulatorow wzrostu i syntetycznych srodkéw konserwujacych, dbatose
o zachowanie réznorodnosci biologicznej i bogactwa krajobrazu. W definicji rolni-
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ctwa ekologicznego przythe] przez Komlsjq Kodeksu Zywnosciowego Swiatowej
Organizacji ds. Rolnictwa i Zywnosci oraz Swiatowa Organizacje Zdrowia na kon-
ferencji w Ottawie (15-18 kwietnia 1997 r.), podkresla si¢ funkcje ekologiczne
1 ekonomiczne tego systemu gospodarowania. Rolnictwo ekologiczne jest caloscio-
wym systemem gospodarowania, wspierajacym réznorodnos¢ biologiczna, cykle
ekologiczne i biologiczna aktywnos$¢ gleby.

Celem opracowania jest proba wskazania czynnikoéw rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu uwarunkowan makro-
ekonomicznych, kreowanych w duzym stopniu przez polityke Unii Europejskie;.

MATERIAL I METODA

Do analizy makroekonomicznych uwarunkowan rolnictwa ekologicznego
w Polsce wykorzystano dane dotyczace gospodarstw ekologicznych w naszym kraju,
bedace w posiadaniu Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Warszawie, ktory sprawuje nadzor nad jednostkami certyfikujacy-
mi w rolnictwie ekologicznym. Okres analizy obejmuje lata 2001-2005.

Na podstawie analizy zgromadzonych danych podjeto probe zidentyfikowania
podstawowych czynnikéw determinujacych rolnictwo ekologiczne w Polsce, trakto-
wanych jako stymulanty i bariery rozwoju.

Uwarunkowania rolnictwa ekologicznego

Rolnictwo ekologiczne oznacza produkcj¢ zywnosci metodami naturalnymi
w czystym i bezpiecznym srodowisku bez stosowania §rodkoéw chemicznej ochrony
roslin, nawozow sztucznych i dotatkéw przemystowych do pasz, a takze przy znacz-
nym ograniczeniu lekéw weterynaryjnych w produkcji rolniczej.

Inne podejscie do zagadnienia rolnictwa ekologicznego traktuje je jako system
gospodarowania, ktory jest zrownowazony pod wzgledem ekonomicznym i spotecz-
nym, aktywizujacy przyrodnicze mechanizmy w produkcji rolniczej, oparty na na-
turalnych srodkach produkcji, zapewniajacy trwala zyznos$¢ gleby oraz zdrowotnos¢
roslin i zwierzat.

Zadaniem rolnictwa ekologicznego jest nie tylko produkcja zywnosci o wyso-
kich parametrach jakosciowych w zrownowazonym §rodowisku przyrodniczym, ale
takze ochrona i dbato$¢ o jakos¢ calego srodowiska, w ktérym funkcjonuje, oraz
zapewnienie dobrostanu zwierzat.

Z rozwojem produkcji ekologicznej wiaze si¢ mozliwos¢ rozwiazania lub zta-
godzenia niektorych problemow, z jakimi borykaja si¢ rolnictwo konwencjonalne
1 obszary wiejskie, przede wszystkim:

— zmniejszenia nadwyzek zywnosci konwencjonalne;j,
— zdywersyfikowania produkcji rolniczej,
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— zmniejszenia tempa wyludniania si¢ obszarow wiejskich,
— zachowania srodowiska przyrodniczego i stopniowej jego poprawy,
— realizacji koncepcji rolnictwa zrownowazonego (3).

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce determinowany jest z jednej strony
specyficznymi cechami okre$lonego regionu, a z drugiej uwarunkowaniami ekono-
micznymi i makroekonomicznymi, zwiazanymi z ogoélnymi procesami rozwojowy-
mi w kraju 1 na Swiecie. W naszym kraju wystepuja czynniki stymulujace rozwdj
produkeji metodami ekologicznymi, istnieje takze znaczna liczba czynnikoéw nie-
sprzyjajacych badz wrecz go ograniczajacych.

Argumentem przemawiajacym za rozwojem rolnictwa ekologicznego sa kon-
kretne korzysci ekonomiczne, zwiazane w niektérych przypadkach z utrzymaniem
miejsc pracy, a tym samym zapobieganiem odptywowi ludnosci wiejskiej do miast.
Obecna sytuacja ekonomiczna polskiej wsi i rolnictwa, problemy spoteczno-demo-
graficzne utrudniaja zaplanowanie przysztego rozwoju tej gatezi gospodarki oraz
form pomocy dla niej. Rolnictwo ekologiczne moze by¢ postrzegane jako szansa na
przetrwanie dla matych gospodarstw, ktore nie moga dorownaé wigkszym i silniej-
szym.

Korzystnym zjawiskiem w sferze pobudzania produkcji ekologicznej w rolni-
ctwie jest wzrost zainteresowania konsumentow zywnos$cia ekologiczna, zdrowym
trybem zycia (4). Wzrost zainteresowania rolnictwem ekologicznym jest niewatpli-
wie odzwierciedleniem transformacji systemu gospodarczego kraju, a co za tym idzie
wzrostu swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa (10). Nie bez znaczenia pozosta-
je otwarcie na liczacy ponad czterysta milionow ludnosci rynek Unii Europejskiej,
ZWazywszy, ze europejscy konsumenci sa zamozniejsi niz krajowi. Wzrasta przy
tym $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa polskiego oraz aprobata dla zywno-
$ci ekologicznej przyjaznej srodowisku, przede wszystkim ze wzgledu na jej prze-
wage zdrowotna w poroOwnaniu z zywnos$cia konwencjonalna. Postgpujacy proces
rozwoju spoteczno-gospodarczego i towarowego rolnictwa oraz zanik wigzi z wsia
1 rolnictwem coraz wigkszej liczby ludnos$ci, bedzie zwigkszat zapotrzebowanie na
zywno$¢ wyzszej jakosci, produkty pochodzenia regionalnego i lokalnego oraz pro-
dukty i1 zywno$¢ ekologiczna.

Do czynnikow stymulujacych rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce nalezy
zaliczy¢ ogoélnie nizszy poziom zuzycia srodkéw produkcji pochodzenia przemysto-
wego. Zuzycie nawozow mineralnych, wynoszace na poczatku lat dziewig¢édziesia-
tych §rednio w kraju ponizej 100 kg NPK na ha UR, jest obecnie dwukrotnie nizsze
w poréwnaniu z przecigtnym wskaznikiem w UE. Wedlug specjalistow od uprawy
roli i ro$lin jest to poziom nie dajacy gwarancji zbilansowania sktadnikéw pokarmo-
wych w glebie. Moze to prowadzi¢ w konsekwencji do zubozenia gleb w sktadniki
pokarmowe i dalszych niekorzystnych zmian, zwigzanych z uruchamianiem w tych
warunkach, szkodliwych dla zdrowia ludzi i zwierzat, jonéw metali cigzkich (1, 8).
Produkty rolne i zywnos$ciowe wytwarzane w Polsce nie zawieraja substancji szkod-
liwych i niepozadanych ze wzgledéw zdrowotnych w ilosciach przekraczajacych
odpowiednie normy zywieniowe w kraju i na swiecie (6, 7).
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Od lat dziewigcédziesiatych ulega zmniejszeniu zagrozenie srodowiska ze strony
przemystu ze wzgledu na likwidacjg¢ badz restrukturyzacje¢ niektérych branz uciazli-
wych dla srodowiska, a takze redukcje ilosci zanieczyszczen emitowanych do srodo-
wiska przez zaktady przemystowe. Obserwuje si¢ réwniez zmniejszone zagrozenie
dla srodowiska ze strony rolniczych gospodarstw domowych w wyniku rozbudowy
infrastruktury kanalizacyjno-wodociagowej oraz zanieczyszczenia wod podziem-
nych w wyniku stosowania bardziej sprzyjajacych srodowisku przyrodniczemu me-
tod gospodarki nawozami organicznymi.

Do czynnikow niesprzyjajacych rozwojowi rolnictwa ekologicznego nalezy zali-
czy¢ niewielki w dalszym ciagu popyt na zywno$¢ ekologiczna. W blizszej perspek-
tywie trudno zaktada¢ radykalne zmiany w kierunku jego pobudzenia, poniewaz
zdecydowana wigkszos¢ spoteczenstwa i gospodarstw domowych stanowi grupa na-
bywcoéw o przecietnych i niskich dochodach. Wiasnie ta grupa spoteczna wykazuje
silne reakcje wzrostu popytu na zywno$¢ w miar¢ zwigkszania dochodow. Niewielki
popyt tworzy¢ bedzie grupa najbardziej zamoznego spoteczenstwa, gdyz stopien po-
krycia potrzeb jest tu najwyzszy, bliski nasycenia. Nalezy wigc oczekiwaé, ze ta gru-
pa konsumentéw nabywac bedzie produkty zywnosciowe najwyzszej jakosci, w tym
rowniez wytwarzane metodami ekologicznymi (5). Do barier popytu na zywnos$¢
ekologiczna zalicza si¢:

— niskie dochody ludnosci,

— sprzedawanie produktéw konwencjonalnych pod szyldem ekologicznych,
— brak zaufania do atestu,

— brak infrastruktury marketingowe;.

Zywnosé ekologiczna jest drozsza niz wytwarzana metodami konwencjonalnymi.
Na produkcje ekologiczna nie ponosi si¢ wprawdzie kosztow zwigzanych z uzyciem
przemystowych $rodkow produkeji, ale spadek wydajnosci jednostkowych roslin
1 zwierzat przy tych metodach jest znaczny. Konieczne jest ponadto zwigkszenie
intensywnosci pracy i zabiegdw mechanicznych w uprawie ro$lin.

Wielkos¢ produkeji ekologicznej powinna by¢ determinowana przez rynek.
Dziatania administracyjne, polityczne lub kierowane z centrum, zwiazane z pod-
trzymywaniem tej produkcji, poprzez finansowe jej wspieranie w dtuzszym czasie
moga spowodowac zwickszenie jej podazy nad popytem i powstanie problemdw
podobnych do tych, jakie wystepuja na niezrownowazonych rynkach towarowych

9).
Podstawy prawne i ramy organizacyjne w zakresie rolnictwa ekologicznego

Rozwdj produkceji ekologicznej podlega regulacji wynikajacej z dokumentacji
okreslajacej ksztatt polskiej polityki rolnej oraz regulacjach prawnych i systemach
wsparcia finansowego. Z dniem 1 maja 2004 roku zaczety obowiazywac nowe prze-
pisy w zakresie rolnictwa ekologicznego, mianowicie:

— Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 98, poz. 683);

(12),
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— Rozporzadzenie Rady nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie
produkeji ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktéw rolnych
1 srodkow spozywczych (Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991 r., z pdzn. zm.),

— pozostale akty prawa wspdlnotowego wymienione w art. 1 ustawy o rolnictwie
ekologicznym.

Rolnictwo ekologiczne stanowi jeden z siedmiu tzw. pakietdow — obok rolnictwa
zrOwnowazonego, utrzymania lak i pastwisk ekstensywnych, ochrony gleb i wod,
tzw. stref buforowych i zachowania lokalnych ras zwierzat gospodarskich — wcho-
dzacych w sklad jednego z dziewigciu dziatan objetych Planem Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006, tj. wspieranie przedsigwzi¢¢ rolno-§rodowi-
skowych i poprawy dobrostanu zwierzat. Pozostate dziatania objgte Planem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich to renty strukturalne, wspieranie gospodarstw niskotowaro-
wych, wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), zalesianie gruntow rolnych, dostosowanie gospodarstw
rolnych do standardéw Unii Europejskiej i grupy producentéw rolnych. PROW jest
planem pomocowym, ktory jest finansowany w 80% z budzetu UE, a w 20% z bu-
dzetu krajowego.

Celem tego dziatania bylo upowszechnianie praktyk rolniczych prowadzacych
do ekologizacji produkcji rolniczej w skali kraju, regiondw i poszczegdlnych gospo-
darstw, a tym samym zblizenie produkcji konwencjonalnej do produkcji ekologicz-
nej.

Rolnictwo ekologiczne objgte jest systemem kontroli i certyfikacji utworzo-
nym na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o rolnictwie ekologicznym
1 spelnia wymagania okreslone w art. 8 1 9 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91.
System ten tworza:

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry upowaznia jednostki certyfikujace
w zakresie rolnictwa ekologicznego do przeprowadzania kontroli wydawania
1 cofania certyfikatow zgodnosci;

2) Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych, ktéra sprawuje
panstwowy nadzér nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi w rolni-
ctwie ekologicznym, dokonuje kontroli granicznej produktow rolnictwa ekolo-
gicznego, upowaznia do przewozu produktéw rolnictwa ekologicznego z panstw
trzecich, nie wymienionych na liscie Komisji Europejskiej, przyjmuje zgtoszenia
producentdw, ktérzy chea rozpoczaé dziatalnos¢ metodami ekologicznymi w rol-
nictwie;

3) Jednostki certyfikujace, ktore sa upowaznione do przeprowadzania kontroli go-
spodarstw i przetworni ekologicznych, wydawania i cofania certyfikatow zgod-
nosci.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce

Polska posiada doskonate warunki do produkcji zywnos$ci metodami rolni-
ctwa ekologicznego. Wzrost zainteresowania ta dziedzina rolnictwa nastapit pod
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koniec lat dziewigédziesiatych. Poczatkowo rolnictwo ekologiczne rozwijato si¢
jako ruch spoteczny. Nastepnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto
prace nad przygotowaniem aktow prawnych regulujacych t¢ dziedzing rolnictwa.
Wprowadzono wsparcie finansowe do kosztow kontroli, a nastepnie gospodarstw
w postaci dotacji do hektara upraw ekologicznych.

Powierzchnia polskich upraw ekologicznych rosnie dynamicznie, jednakze jej
udziat w catkowitej powierzchni rolnej jest wciaz niski. Na koniec 2005 roku licz-
ba gospodarstw prowadzacych produkcj¢ metodami ekologicznymi (z certyfikatem
1 przestawiajacych produkcje na ekologiczna) wynosita 7183, co stanowito 0,37%
ogolnej liczby gospodarstw rolnych (tab. 1). W 2006 roku w systemie rolnictwa eko-
logicznego zostaty zarejestrowane 9194 gospodarstwa, o powierzchni 220 tys. ha.

W latach 2001-2006 systematycznie wzrastata powierzchnia uzytkéw rolnych
w gospodarstwach ekologicznych (o 31%). W ciagu ostatniego roku przybylo
w Polsce 2011 gospodarstw ekologicznych ogélem, co oznacza przyrost o 28%.
Wyrazny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych i powierzchni gruntéw, na kto-
rej prowadzono t¢ dziatalno$¢, odnotowano szczegolnie w ostatnich trzech latach.
Przyczyn tak dynamicznego rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce nalezy upa-
trywaé w pojawiajacych si¢ w coraz szerszym zakresie mozliwos$ciach finansowego
wsparcia produkcji metodami ekologicznymi. Pomoc finansowa kierowana jest do
rolnikow zaréwno z budzetu krajowego, jak 1 ze srodkéw Unii Europejskie;.

Najwigksza liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekologicz-
nymi znajduje si¢ w $rodkowej 1 potudniowo-wschodniej Polsce (matopolskie,
$wigtokrzyskie, mazowieckie, lubelskie, podkarpackie). Srednia powierzchnia go-
spodarstwa ekologicznego przekracza 20 ha, przy sredniej krajowej dla gospodarstw
konwencjonalnych wynoszacej 8 ha (9).

Rolnictwo ekologiczne w Unii Europejskiej

W zwiazku z podnoszeniem si¢ stopy zyciowej konsumenci w krajach UE po-
szukuja produktéw ekologicznych, za ktore gotowi sa zaptaci¢ wigcej niz za wyroby
wytwarzane metodami konwencjonalnymi. Warunkiem jest jednak ich wysoka ja-
kos¢ i bezpieczenstwo dla zdrowia. Polski rynek zywnosci ekologicznej jest obecnie
szacowany na ok. 50 milionéw euro. Zywno$¢ certyfikowana kupuje juz ok. 7%
polskich konsumentow, gtownie w specjalistycznych sklepach oraz bezposrednio
u rolnikow.

Liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi w Unii
Europejskiej wyniosta w 2004 roku 142 393, co stanowito 1,7 ogdlnej liczby gospo-
darstw. Najwigksze powierzchnie upraw ekologicznych znajdowaty si¢ we Wloszech
(1052002 ha), Niemczech (734027 ha), Hiszpanii (725254 ha), Wielkiej Brytanii
(695619 ha).

Zainteresowanie rolnictwem ekologicznym w poszczegdlnych panstwach Unii
Europejskiej jest zroznicowane (tab. 2). W krajach, w ktoérych wystepuja mniej



61

Makroekonomiczne uwarunkowania rolnictwa ekologicznego w Polsce — A. Mironczuk

(7]

300qIedX [BONISTIEIS [RIN[NOLISY pue uonodadsuy Ayend) pe pue [eINNOLISY WOIJ BIep JO ASeq Oy} UO SUOT)E[NO[BI UMO :20IN0S

‘G007 BMBZSIBA\ ‘SND ‘Bm)oIujoy 03ouzok)skiels

BYIUZOOY ZBIO ‘GO0T BMEZSIBA\ ‘YIAZoMAzOdS-oujoy Moy [omorpuey 1ososer mjeropjodsu] oSoumor) yoAuep ommeispod eu dusepm oruemoderdo :opporz

Spue[ [eIn}[NOTISE JO BAIk [8)0) UI Spue O1UE3IO JO OIRYS

66°0 6%°0 0€°0 920 €70 yoKujor mysrepodsod
AN tuyoziommod foujoSo m yoAuzoidojoyo misrepodsos Y (erzpn
970 010 S0°0 90°0 900 uoIs19AU09 Ul dloynpoid yokoklermeysozid —
BTN (Y (N NN 1) pasay 3 7
LEO 61°0 z10 01°0 60°0 [€30} “Wd}030 —
(9,) suuIey Jo JoquUNU [B10) Ul SWLIEJ JIULSIO JO 1By
(%) yoAujo1 mjsrepodsoF 21qzo1] m YoAuZo130[032 misiepodsos perzpn
SuLIej O1UBSIO UT SPUe[ [BINI[NOLISE JO BAIR [B)OT
OvLLIT 0eLz8 8ce6y LT8ey Cel8E wop030 YoAuzo13o[oxe misrepodsod YoAujol MONIAZN BIUYOZIIMOJ
€cIS LLOT 666 L601 Q1T uoIsIoAu0d ut dfoynpoid yokoklermeysozid —
....... 0S0T €891 L8T1 788 699 POIEOYILIO) SWAJEYALIDD Z —
....... €81L 09LE 98TC LL61 L8L1 2303 ‘widpo30 —
suLrej o1uesIo Jo pquiny yoAuzordooxe mjsiepodsod eqzor

uoreoy1adg
S00T ¥00¢ €00T 00T 100T oruaru[oSozozsAn

1 B[QeL

S00Z—100C ut puejod ur Surwrej o1uedio jo judwdo[aadq
S00Z—100T yore] m 03ouzo130[0)2 emio1ujol 03arysjod uerwz uniary




62 Zaktad Agrobiznesu — AP Siedlce [8]

sprzyjajace warunki przyrodnicze do rozwoju produkcji rolniczej (Austria, Finlandia,
Wrtochy, Szwecja, Grecja, Dania), udziat rolnictwa ekologicznego jest wigkszy.
Wedlug danych Research Institute of Organic Agriculture, srednio gospodarstwa
ekologiczne wykorzystuja tam 7-11% uzytkéw rolnych. Natomiast w krajach, kto-
re maja warunki przyrodniczo-glebowe sprzyjajace intensywnej produkcji rolnej
(Francja, Holandia, Niemcy, Wielka Brytania), procent gospodarstw ekologicznych
w powierzchni UR jest duzo mniejszy.

Tabela 2
Rolnictwo ekologiczne Polski na tle krajow Unii Europejskiej w 2005 r.
Organic farming in Poland and in European Union in 2005
Powierzchnia upraw ekologicz- Liczba gospodarstw
nych w stosunku do ogolne;j ekologicznych w stosunku
Lp. Kraj powierzchni uzytkéw rolnych | do ogdlnej liczby gospodarstw
No. Country Share of organic lands Share of organic farms
in total area of agricultural lands in total number of farms
(%) (%)
1. Polska; Poland 0,5 0,2
2. UE;EU 4,4 1,7
3. Austria; Austria 12,9 9,5
4. Finlandia; Finland 7,2 6,6
5. Wiochy; Italy 6,9 2,0
6. Szwecja; Sweden 6,8 42
7.  Grecja; Greece 6,2 0,7
8. Dania; Denmark 6,1 6,1
9. Czechy; Czech Republic 5,9 2,1
10. Estonia; Estonia 4.6 1,9
11.  Niemcy; Germany 43 4.0
Wielka Brytania
12 Great Brigin 4.2 L7
13. Stowenia; Slovenia 4.1 1,7
14. Portugalia; Portugal 3,2 0,3
15. Hiszpania; Spain 2,8 1,3
16. Stowacja; Slovakia 2,4 1,3
17. Holandia; Holland 2,2 1,5
18. Luksemburg; Luxemburg 2,0 2,0
19. Francja; France 1,7 1,7
20. Belgia; Belgium 1,7 1,1
21. Lotwa; Latvia 1,0 0,1
22. Litwa; Lithuania 0,7 1,0
23. Cypr; Cyprus 0,1 0,0
24. Malta; Malta 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych, Warszawa 2005.

Source: own calculations on the base of data from Agricultural and Fad Quality Inspection and Agricultural Statistical
Yearbook
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Z analiz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych wynika,
ze w Polsce w 2004 r. powierzchnia uzytkoéw rolnych przeznaczonych pod uprawy
ekologiczne stanowita okoto 1% ogdlnej powierzchni ekologicznej w krajach Unii
Europejskie;j.

Dynamiczny rozwoj rolnictwa ekologicznego w UE jest wynikiem przede wszyst-
kim wspierania tej produkcji poczawszy od lat dziewigc¢dziesiatych oraz wzrastajacego
popytu na produkty ekologiczne ze strony konsumentoéw. Polityka Unii w tym zakresie
zapewnia integracje celow ekonomicznych, srodowiskowych i socjalnych (11).

Wsparcie finansowe dla rolnictwa ekologicznego

Integracja Polski z Unia Europejska zwigkszyta mozliwosci zbytu wyproduko-
wanej zywnosci, a przewidziane ustawowo subwencje dla rolnictwa ekologicznego
zwigkszaja zainteresowanie rolnikéw tego typu produkcja. Potwierdza to przyktad
Austrii i Szwecji (2), ktore po wejsciu do Unii wykorzystaty srodki wspierajace go-
spodarstwa ekologiczne. Obecnie obszar gospodarstw ekologicznych zajmuje tam
od 8 do 18% uzytkow rolnych, podczas gdy w Polsce jest to mniej niz 1%.

W Polsce rolnictwo ekologiczne po raz pierwszy uzyskato wsparcie finansowe
panstwa w 1998 roku, kiedy wprowadzono dotacje do kosztéw kontroli gospo-
darstw ekologicznych. Byla ona udzielana jednostkom kontrolnym. W roku 1999
dodatkowo wprowadzono dotacje do hektara upraw ekologicznych. Beneficjentami
tego wsparcia byli rolnicy prowadzacy ekologiczne gospodarstwa rolne lub przesta-
wiajacy gospodarstwa konwencjonalne na ekologiczne. Obecnie wsparcie finanso-
we dla rolnictwa ekologicznego w Polsce, podobnie jak we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, pochodzi z dwdéch zroédetl: z budzetu krajowego
oraz z budzetu unijnego.

Zasady udzielania dotacji i ich wyptacania zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2006 roku w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla roznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz.U. Nr 98, poz. 683). Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem udzielane
sg nastgpujace dotacje:

— na dofinansowanie kosztow kontroli gospodarstw rolnych,

— na prowadzenie badan z zakresu rolnictwa ekologicznego,

— na koordynacj¢ doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego i prowadzenie
ekologicznego gospodarstwa pokazowego oraz wydawanie materiatow szkole-
niowych,

— na analiz¢ zawartosci niedozwolonych substancji (pestycydéw) w ptodach rol-
nych.

Zasady ubiegania si¢ o platnosci ze srodkow wspdlnotowych okresla rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 roku w sprawie szczegdtowych wa-
runkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzie¢ rolno-
srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obsza-
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row wiejskich (13) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 sierpnia 2004 roku w sprawie wzoru wniosku o przyznanie platnosci z tytulu re-
alizacji przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat (14).
Producenci prowadzacy gospodarstwo metodami ekologicznymi otrzymywali dota-
cje do hektara upraw ekologicznych na podstawie wnioskéw o przyznanie ptatno-
$ci z tytutu wspierania przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych 1 poprawy dobrostanu
zwierzat, w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004—-2006, w pa-
kiecie SO02 — Rolnictwo ekologiczne. W PROW na lata 2007-2013 przewiduje si¢ 12
wariantow upraw ekologicznych:

1) Uprawy rolnicze (bez certyfikatu);

2) Uprawy rolnicze (z certyfikatem);

3) Trwate uzytki zielone (bez certyfikatu);

4) Trwatle uzytki zielone (z certyfikatem);

5) Uprawy warzywne (bez certyfikatu);

6) Uprawy warzywne (z certyfikatem);

7) Uprawy roslin zielarskich (bez certyfikatu);

8) Uprawy roslin zielarskich (z certyfikatem);

9) Uprawy sadownicze (bez certyfikatu);
10) Uprawy sadownicze (z certyfikatem);
11) Pozostale uprawy sadownicze (bez certyfikatu);
12) Pozostale uprawy sadownicze (z certyfikatem);

W 2004 roku Rada Unii Europejskiej zobowiazata panstwa cztonkowskie do
opracowania krajowych planoéw dziatan, na podstawie Europejskiego Planu Dziatan
dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa. Dokument ten stanowi element strategii
rozwoju polskiego rolnictwa ekologicznego w latach 2007-2013. Ma on na celu
osiagnigcie szybkiego wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce, tj. do
osiagnigcia $redniego poziomu w Unii Europejskiej, czyli 3% ogdlnej liczby gospo-
darstw rolnych. Wdrozenie Planu Dzialan stwarza mozliwos$ci rozwiazywania prob-
leméw zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci i jej jakoscia, ochrona srodowiska,
dobrostanem zwierzat, a takze rozwojem obszaréw wiejskich.

PODSUMOWANIE

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzina rolnictwa na
$wiecie. Polska rowniez dazy do zwigkszenia znaczenia tego kierunku produkcji.
Produkty rolne pochodzace z produkcji prowadzonej metodami ekologicznymi sta-
nowia gwarancj¢ bezpiecznej zywnosci, a jednoczesnie produkcja ekologiczna jest
przyjazna srodowisku naturalnemu. Analiza zgromadzonego materiatu empiryczne-
go z powiazaniu z dorobkiem literatury przedmiotu w zakresie uwarunkowan roz-
woju rolnictwa ekologicznego w Polsce pozwolila na sformulowanie nastgpujacych
wnioskow:
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1. Pomimo istnienia wielu czynnikow sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa ekolo-
gicznego, w dalszym ciagu w Polsce bariera sa nie do konca dostosowane struktury
prawno-organizacyjne.

2. Konieczne sa zmiany w technologiach juz stosowanych w produkcji i prze-
tworstwie zywnosci ekologiczne;.

3. Warunkiem upowszechnienia rolnictwa ekologicznego jest wzbudzenie zain-
teresowania nim producentow, a jest to mozliwe jedynie przy akceptacji przez rolni-
kow aspektow ekonomicznych tego sposobu prowadzenia gospodarstw. Produkcja
ekologiczna musi by¢ bowiem nie tylko przyjazna dla srodowiska przyrodniczego,
ale takze optacalna.

4. Duza role w dzialaniach na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego powinna
odgrywaé promocja, majaca na celu zachecenie rolnikow do produkcji surowcow
ekologicznych, przetworcow do ich przetwarzania oraz konsumentéw do ich na-
bywania. Bedzie to podstawa stworzenia dobrze funkcjonujacego rynku zywnosci
ekologicznej w Polsce.

5. Wskazane jest wzmocnienie systemu kontroli i certyfikacji, co wptynie na
jakos¢ pracy jednostek certyfikujacych i zwigkszy wiarygodnos$¢ wysokiej jakosci
produktow ekologicznych wsrdd konsumentow.

6. Obecny niezadawalajacy stan rolnictwa ekologicznego w Polsce wskazuje na
potrzebeg podejmowania w coraz szerszym zakresie badan, ktorych wyniki stana si¢
zrodtem wiedzy dla doradztwa, rolnikéw i przetworcow.

Konieczne jest stworzenie efektywnie dzialajacego systemu gromadzenia danych
1 statystyki w rolnictwie ekologicznym, co umozliwi lepsze dostosowanie produkcji
do potrzeb rynku. Pomoc w organizowaniu si¢ rolnikow w grupy producentoéw po-
zwoli na bardziej efektywne zaspokojenie potrzeb i oczekiwan segmentu zywnosci
ekologicznej. Realizacja wskazanych zamierzen stworzy warunki, by gospodarowa-
nie w oparciu o walory przyrodnicze stalo si¢ stalym elementem rolniczej przestrze-
ni produkcyjnej w Polsce.
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MACROECONOMIC CONDITIONS OF ORGANIC FARMING IN POLAND
Summary

Perspectives for the development of organic farming in Poland in the context of current policies of
the EU related to this system were presented in the paper. The research aims to analyse the current status
of the organic farms, processing sector, and the whole organic market as well as the consumers inte-
rested in purchasing organic food. It is accepted that there is a big chance for development of organic
farming in Poland, especially after joining the EU; however, it is still a niche sector and there is a re-
latively weak link between production and consumption. Data from the Agricultural and Food Quality
Inspectorate were used to diagnose the present status of organic farming in Poland. The period of the
analysis included 2001-2005. On the basis of the present situation of organic farming in Poland, the
conditions of its further development were presented as being influenced by different macroeconomic
factors, as well as by policies of the European Union. Different possibilities for a more efficient use of
the potential of Poland for further development of organic farming were presented.
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