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Wstep

Obszary wiejskie w Polsce wymagaja glebokich zmian strukturalnych zaréwno
w zakresie kierunku produkcji rolnej, jak tez wielkosci gospodarstw, uksztattowania
ich roztogow, struktur demograficznych 1 przestrzennych oraz infrastruktury tech-
nicznej i instytucjonalnej. Rozwoj terenéw wiejskich ma obecnie znaczenie kluczo-
we, gdyz dotyczy 93% obszaru Polski i blisko 15 mln ludnosci, co stanowi 38,1%
ogotu ludnosci kraju. Ponad 50% ludnosci czynnej zawodowo zamieszkujacej na wsi
nie pracuje w rolnictwie, a ocenia si¢, iz wskaznik ten bedzie wzrastat. Kierunek
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce powinien by¢ podobny do wystgpujacego
w krajach Unii Europejskiej, tj. polega¢ na stopniowym odchodzeniu od rolnictwa
typowo sektorowego na rzecz wspierania procesOw calosciowego rozwoju wsi, czyli
rozwoju wielofunkcyjnego.

Rozwoj obszarow wiejskich i szeroko rozumianego zaplecza rolnictwa wiaze sig
z ich restrukturyzacja, uwzgledniajaca gospodarowanie przestrzenig rolnicza, two-
rzeniem infrastruktury technicznej obstugujacej tereny wiejskie (wie$ i gospodar-
stwa), jak tez z wprowadzaniem nowych technologii produkcji. Restrukturyzacja
dokonuje sig gtéwnie w procesie urzadzeniowym w zakresie scalania gruntdéw, pole-
gajacym na docelowym zagospodarowaniu przestrzeni (z uwzglgdnieniem dostoso-
wania dotychczasowego sposobu jej wykorzystania do uwarunkowan przyrodniczych
1 zapotrzebowania spolecznego), ksztattowaniu struktury agrarnej i roztogu gruntéw
gospodarstw rolnych. Tylko dobrze zorganizowane obszarowo i przestrzennie go-
spodarstwo stwarza warunki do realizowania zadan produkcyjnych i spoteczno-eko-
nomicznych stawianych przed rolnictwem. Wspieranie procesu powstawania takich
gospodarstw powinno by¢ glownym celem restrukturyzacji.

Podczas restrukturyzacji ksztattowany jest krajobraz wiejski, bowiem w procesie
urzadzeniowym, obejmujacym scalania gruntdow w wersji rozszerzonej, przeprowa-
dzane sa zmiany w przestrzeni wiejskiej. Przeprowadzana jest korekta sieci drog
rolniczych, uktadu i wielkosci dziatek uprawnych, dokonywana jest transformacja
uzytkowania gruntow (glownie gruntéw ornych na uzytki zielone lub lesne), tworzo-
ne sg lub odtwarzane zbiorniki wodne, wprowadzane zadrzewienia, a takze rezerwo-
wane tereny pod wszelkie budownictwo, rekreacjg itp.

W niniejszym zeszycie z serii wydawniczej ,,Studia i Raporty IUNG-PIB” zmiesz-
czono w formie opracowan niektore referaty wygloszone podczas XVII Ogoélnopol-
skiej Konferencji z cyklu ,,Nowe tendencje w teorii i praktyce urzadzania obszaréw
wiejskich” na temat ,,Rozwdj obszarow wiejskich — stan obecny i perspektywy”,
ktéra odbyta si¢ w dniach 24-25.06.2009 r. oraz podczas warsztatow terenowych
potaczonych z ta konferencja w dniu 26.06.2009 r. nt. , Ksztatltowanie krajobrazu
obszarow wiejskich w procesie przemian strukturalnych”. Podczas tych spotkan, na
przyktadzie obiektow scalonych w wojewodztwie lubelskim, dyskutowano o meto-
dach, zakresie i efektach prac scaleniowych ksztattujacych krajobraz wiejski.

Mam nadziejg, Ze opracowania zamieszczone w niniejszym zeszycie wzbogaca
wiedzg w zakresie ksztalttowania krajobrazu w procesie urzadzeniowym oraz zacheca
do dyskusji na temat rozwoju obszaréw wiejskich.

Kierownik zadania 1.4.

dr hab. Franciszek Woch, prof. nadzw.
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Wstep

Rolnictwo polskie i obszary wiejskie wymagaja gltebokich zmian strukturalnych
zaro6wno w zakresie produkcji rolnej i sposobu wykorzystania przestrzeni wiejskiej, jak
tez organizacji przestrzennej gospodarstw. W rolnictwie znaczne zmiany wtasnoscio-
we dokonaly si¢ na obszarach z duzym udziatem sektora uspotecznionego. W okresie
przemian strukturalnych wigkszo$¢ gospodarstw panstwowych i spétdzielczych prze-
stato funkcjonowac, a ich grunty nabyli wlasciciele prywatni na tworzenie nowych lub
powigkszanie posiadanych gospodarstw rolnych. Pozostatymi gruntami gospodaruje
Agencja Nieruchomosci Rolnych bezposrednio lub wydzierzawiajac je gospodarstwom
rolnym. Czg$¢ gospodarstw panstwowych uleglta prywatyzacji, zachowujac dotych-
czasowa formg gospodarowania i wykorzystania przestrzeni wiejskiej. Natomiast na
obszarach rozdrobnionego rolnictwa forma wtasnosci gruntdéw w okresie przemian
strukturalnych nie ulegta zmianie — grunty te niemal w cato$ci stanowia nadal wta-
snos¢ prywatna, lecz dokonuja si¢ na nich duze zmiany sposobu wykorzystania prze-
strzeni.

Zmiany w procesie przemian strukturalnych na obszarach gmin i sotectw zaleza od
wielu czynnikow zewngtrznych oraz lokalnych i winny by¢ uwzglednione przez samo-
rzady, by przy ich dokonywaniu wykorzysta¢ mozliwosci rozwoju okreslonego terenu.
Potrzeba zmian uzytkowania gruntéw jest niezbedna do ich lepszego wykorzystania
w ramach wielokierunkowego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej oraz realizacja Wspolnej Polityki Rol-
nej UE wymaga, migdzy innymi, zmian w sposobie gospodarowania ziemia. Kierunki

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.4 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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1 zakres zmian przeanalizowano na przyktadzie wybranych gmin z réoznych czeSci
Polski.

Zakres i metodyka badan

W opracowaniu uwzgledniono wyniki badan przeprowadzonych w czterech gmi-
nach cechujacych si¢ roznymi uwarunkowaniami przyrodniczymi i ekonomiczno-spo-
tecznymi, tj. Nowe Miasteczko (pow. Nowa Sol, woj. lubuskie), Klucze (pow. Olkusz,
woj. matopolskie), Mircze (pow. Hrubieszow, woj. lubelskie), Wawolnica (pow. Puta-
wy, woj. lubelskie). Gminy Mircze i Wawolnica posiadaja dane ewidencyjne w syste-
mie analogowym, a gminy Nowe Miasteczko i Klucze posiadaja dane w systemie
cyfrowym.

Oceng zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej w gminie Nowe Miasteczko
przeprowadzono na podstawie map w systemie cyfrowym, z uwzglednieniem naste-
pujacych materiatow zrodtowych:

e cyfrowej mapy ewidencji gruntéw prowadzonej w systemie GEO-INFO V
(pliki w formacie ,,dxf”),

e map zatacznika graficznego do studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospo-
darowania przestrzennego, zatwierdzonego uchwata nr XIX/140/2000 Rady
Miasta i Gminy Nowe Miasteczko z dnia 20 listopada 2000 r.

Do analizy wykorzystano program PowerDraft firmy Bentley z nakladka MK
SCAL.

Aby mozliwe byto wykonanie analizy konieczna byta konwersja pliku z cyfrowej
mapy ewidencyjnej w formacie ,,dxf” do formatu ,,dgn” obstugiwanego przez pro-
gram PowerDraft.

Mapg zatacznika graficznego do studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodaro-
wania przestrzennego wykonano w formie rastra w formacie ,,tif”’, ktora nastepnie
skalibrowano w uktadzie wspotrzednych mapy ewidencyjnej. Za pomoca naktadki
MK SCAL wykonano kontrolg topologii mapy ewidencji gruntow.

Gmina nie posiada aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, dlatego oceng zmian wykorzystania przestrzeni dokonano na bazie danych za-
wartych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Efektem analizy zmian wykorzystania przestrzeni byly pliki tekstowe zawierajace in-
formacje o uktadzie poszczegdlnych grup uzytkow i przydatnosci rolniczej gleb w za-
kresie poszczegolnych obszaréw uwzglednionych w studium. Dane odno$nie zmian
wykorzystania przestrzeni analizowanej gminy uzyskano rowniez z bazy danych Sta-
rostwa Powiatowego w Nowej Soli oraz z materiatu zebranego przez Wojewodzkie
Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Ziclonej Gorze, w ramach opracowywanego
programu urzadzeniowo-rolnego dla tej gminy.

Szczegdtowe kryteria zapisane w legendzie mapy studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego i mapy glebowej pogrupowano wedhug rodza-
jow uzytkowania przestrzeni, z wyszczegolnieniem gruntow ornych, sadow, uzytkow


http://www.pdffactory.pl/

Ocena zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej w roznych uwarunkowaniach przyrodniczych... 11

zielonych, lasow i1 zadrzewien, wdd, terendw zabudowanych, terenéw komunikacyj-
nych, nieuzytkéw oraz pozostatych (ré6znych) gruntow.

Oceng zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej w gminie Klucze wykonano na
podstawie nastgpujacych materiatow zrédtowych:

e map ewidencji gruntow (pliki w formacie ,,dxf”),

e map zalacznika graficznego do planu zagospodarowania przestrzennego
(uchwalonego przez Rade Gminy w 2007 roku),

o map klasyfikacji gleboznawczej gruntow (pliki w formacie ,,shp”).

Aby mozliwe bylo wykonanie analizy, przeprowadzono konwersj¢ plikow z mate-
riatami do wspdlnego formatu. Jako wspolny przyjeto format plikdéw MicroStation
,,dgn”, opracowany przez Bentley Systems. Dodatkowym problemem jaki nalezato
pokonac bylto ustalenie uktadu map. Mapy klasyfikacji gleboznawczej byty w uktadzie
,1992”, a zalacznik do planu zagospodarowania przestrzennego w uktadzie odwzoro-
wania,,1965”, strefa V. Jako wspolny dla wszystkich materiatow przyjeto uktad ,,1965”.
Wymagato to transformacji map wektorowych do wspdlnego uktadu. Dla zapewnie-
nia najwigkszej precyzji transformacji, wykorzystana zostata transformacja wielomiano-
wa z poprawkami korekcyjnymi dla V strefy uktadu ,,1965”.

Wektorowa mapa klasyfikacji gleboznawczej nie zawierata definicji obiektow. Aby
umozliwi¢ automatyczng analizg, wykonano kontrole topologicznej poprawnosci mapy.
Pozostate materiaty zostaty przekonwertowane z formatu ,,shp” do formatu ,,dgn”.

Podczas analizy materiatéw ujawnione zostaly rozbieznosci granic zewngtrznych
gminy pomig¢dzy danymi z ewidencji gruntdow a danymi zapisanymi w plikach ,,shp”.
Za poprawna przyjeto granice ewidencyjna i na tej podstawie wykonano modyfikacje
granicy obiektu zapisana w pliku ,,shp”. Kontrola objeto takze nazwy obiektow zapi-
sane w plikach opisowych. Analiza wykazata konieczno$¢ dokonania licznych uzgod-
nien, ktore przeprowadzono bezposrednio z pracownikami gminy.

Efektem analizy zmian wykorzystania przestrzeni byly pliki tekstowe zawierajace
informacje o ukladzie poszczegdlnych grup uzytkow i przydatnosci rolniczej gleb
w zakresie poszczegdlnych obszaréw objetych planem zagospodarowania przestrzen-
nego i obszarow sugerowanych do zalesien.

Szczegdtowe kryteria zapisane w legendzie mapy studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego i mapy glebowej pogrupowano wedtug rodza-
jow uzytkowania przestrzeni, z wyszczego6lnieniem gruntow ornych, sadoéw, uzytkow
zielonych, lasow i zadrzewien, wdd, terendw zabudowanych, terenéw komunikacyj-
nych, nieuzytkéw oraz pozostatych (r6znych) gruntow.

Oceny wykorzystania przestrzeni w gminie Mircze dokonano na podstawie opra-
cowan realizowanych etapowo:

e ramowego programu rozwoju (urzadzania) gminy Mircze (5), z ktorego ele-
menty o charakterze przestrzennym uwzgledniono przy opracowywaniu stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego,

e strategii rozwoju gminy (8),
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e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mircze (zatwier-
dzonego przez Rade Gminy w 2005 1.).

Poniewaz gmina Mircze posiada dane kartograficzne tylko w systemie analogo-
wym, dlatego oceny zmian dokonano w dostosowaniu do tego systemu. Propozycje
zmian w sposobie wykorzystania przestrzeni naniesiono z mapy ramowego programu
rozwoju w skali 1:10000 na projekt mapy miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w skali 1:10 000. Po zatwierdzeniu planu przez Rade Gminy Mircze, zmia-
ny te naniesiono na przezroczysta kalke techniczng w celu obliczenia powierzchni
metoda planimetrowania. Ze wzgledu na znaczne trudno$ci w pozyskaniu miarodaj-
nych danych nie dokonano analizy zmian z uwzglednieniem bonitacji gruntow.

Szczegdtowe kryteria zapisane w legendzie mapy studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego i mapy glebowej pogrupowano wedhug rodza-
jow uzytkowania przestrzeni, z wyszczegolnieniem gruntow ornych, sadow, uzytkow
zielonych, lasow i zadrzewien, wod, terenow zabudowanych, terenow komunikacyj-
nych, nieuzytkéw oraz pozostatych (réoznych) gruntow.

Oceny wykorzystania przestrzeni w gminie Wawolnica dokonano réwniez z wy-
korzystaniem dotychczasowych opracowan. W 1998 roku, realizujac grant badawczy
zamawiany KBN (PBZ-018-05), opracowano dla tej gminy koncepcj¢ kompleksowe-
go scalenia gruntow, sktadajaca si¢ z czeSci tekstowej i graficznej w skali 1:10000 (2)
oraz szczegdtowego opracowania dla wsi Wawolnica i Zarzeka (7). Kolejnym opra-
cowaniem byta strategia rozwoju gminy Wawolnica (9) oraz miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. Powierzchnie sugerowane do zmiany sposobu uzytkowa-
nia gruntow z zalacznika graficznego do ,,Koncepcji kompleksowego scalenia” prze-
niesiono na map¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zmiany te
naniesiono na przezroczysta kalke techniczna, z ktorej powierzchnie obliczono metoda
planimetrowania. Podobnie jak w gminie Mircze, ze wzgledu na znaczne trudnosci
wykonawcze, nie dokonano analizy zmian z uwzglednieniem bonitacji gruntow.

Kryteria zapisane w legendzie mapy zagospodarowania przestrzennego pogrupo-
wano wedtug rodzajow uzytkowania przestrzeni, z wyszczegdlnieniem gruntéw or-
nych, sadow, uzytkoéw zielonych, lasow i zadrzewien, wod, terendow zabudowanych,
terenow komunikacyjnych, nieuzytkoOw oraz pozostatych (ré6znych) gruntow.

Wyniki badan
Charakterystyka badanych gmin

Gmina Nowe Miasteczko jest gming o statusie miejsko-wiejskim. Potozona jest
w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa lubuskiego. Jest to gmina o typowo
rolniczym charakterze. W jej sktad wchodzi 12 miejscowosci wiejskich oraz miasto
Nowe Miasteczko, ktore jest siedziba gminy. Obszar gminy zajmuje powierzchnig
7642,55 ha. Gmina zlokalizowana jest w niedalekiej odlegtosci od wielkomiejskich o$rod-
kow regionalnych — 12 km od Nowej Soli, 35 km od Zielonej Gory, 141 km od Wrocta-
wia i 166 km od Poznania. Posiada korzystne potaczenia komunikacyjne z tymi o$rod-
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kami. Przez obszar gminy przebiega droga krajowa nr 3 Szczecin — Gorzow Wlkp. —
Zielona Gora— Lubawka. Od zachodniej granicy z Niemcami dzieli ja niespelna 80 km.

Teren gminy Nowe Miasteczko charakteryzuje réznorodne srodowisko przyrodni-
cze, a jest to przeplywajaca rzeka Biata Woda, kompleksy lasoéw, zabytki oraz brak
przemyshu, efektem czego jest mato skazone $rodowisko.

Wedlug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego (4) gmina Nowe Mia-
steczko znajduje si¢ w obregbie dwoch mezoregiondw: Wzgorza Dalkowskie (ok. 85%
powierzchni gminy) i Obnizenie Nowosolskie (péinocno-wschodni fragment gminy).

Przeplywajaca przez Nowe Miasteczko Biata Woda jest rzeka Il rzedu, o duzej
zawartos$ci substancji biogennych, uchodzaca do rzeki Odry w jej 422,8 km biegu.
Spetnia funkcj¢ glownego cieku melioracyjnego o podstawowym znaczeniu dla uktadu
melioracji szczegotowych. Ze wzgledu na duze zanieczyszczenie wody mozliwosci
innego wykorzystania sg bardzo ograniczone. Wystepujace na terenie gminy niewiel-
kie zbiorniki wodne sa pochodzenia antropogenicznego.

Gmina Nowe Miasteczko jest gming typowo rolnicza. Uzytki rolne stanowia ponad
70% powierzchni ogdlnej gminy. Lasy zajmujace 20,3% powierzchni gminy, prawie
w catosci zaliczane sa do laséw ochronnych, tj. wodochronnych i chroniacych obszar
przed zanieczyszczeniami z Gtogowsko-Legnickiego Okregu Przemystowego. Pozo-
state grunty to tereny zadrzewione, tereny zabudowane i komunikacyjne, a takze nie-
uzytki oraz niewielka cze$¢ réznych terendow niezagospodarowanych. Srednia ge-
sto$¢ zaludnienia w gminie jest niewielka i wynosi 72 osoby na 1 km?, przy czym dla
obszaru wiejskiego jest to zaledwie 37 osdb na 1 km?, a dla obszaru miejskiego gminy
az 940 oso6b na 1 km?.

Gmina Nowe Miasteczko posiada bardzo duzy udziat gruntéw uzytkowanych rol-
niczo, gtéwnie gruntow ornych (62,4%), a mato gruntéw pod lasami i zadrzewieniami
(20,3%), wodami (0,8%) i znikomy udziat sadow. Niewielki jest tez udziat uzytkow
zielonych — 8,1% i gruntéw uznanych jako nieuzytki (0,6%).

Zdecydowana wigkszo$¢ gruntow uzytkowanych rolniczo jest o duzej przydatno-
$ci rolniczej. Grunty bardzo dobre i dobre (klas II i III) zajmuja tacznie 42,8% po-
wierzchni uzytkéw rolnych i prawie potowe (48,4%) powierzchni gruntéw ornych,
a grunty stabe i bardzo stabe (klas Vi VI) 19,7%. Ogolny wskaznik waloryzacji rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej w 100-punkowe;j skali ustalony dla badanej gminy osiaga
78,6 punktow (14) i jest wyzszy niz dla gruntow powiatu Nowa Sol — 64,9 pkt. (14),
wojewodztwa lubuskiego — 62,3 pkt. (10) oraz Polski — 66,6 pkt. (10, 14). Wysoka
bonitacja gruntdw wyjasnia w czes$ci sposob ich wykorzystania — mata powierzchnia
gruntow pod lasami.

Gmina Klucze, o powierzchni 11 929,1 ha nalezy do dwoch jednostek fizjograficz-
nych: Wyzyny Slaskiej i Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, ktora dzieli dolina Rzeki
Przemszy Bialej na Wyzyng Krakowska — na potudnie od rzeki i Wyzyng Czgsto-
chowska — na poinoc od rzeki.

RzeZba terenu jest urozmaicona, réznica wzniesienia nad poziom morza wynosi
153 metry. Najnizsze potozenie nad poziom morza wynosi 310 m (wie$ Chechto),
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a najwyzsze wynosi 483 m (wie$ Rodaki). Najmniejsza roznica poziomow (50 m)
wystepuje w Bogucinie Duzym, a najwigksza (143 m) w Rodakach. Bardziej urozma-
icona jest czg$¢ potnocna gminy, a mniej czeS¢ wschodnia, posiadajaca charakter
ptaskowyzu. Powierzchnia gminy pod wzgledem morfologicznym ma charakter ero-
zyjny.

Formy rzeZby, ktdre maja istotne znaczenie w uzytkowaniu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej sa wyraznie zroznicowane. Wystepuja tereny o malym zrdznicowaniu
rzezby, ktorych nachylenie nie przekracza 2°— zajmuja okoto 40% powierzchni gminy.
Znajduja si¢ one w dnach dolin oraz na sptaszczonych wierzchowinach. Natomiast
tereny o $rednim i duzym zréznicowaniu (nachylenie 2-40°) stanowig okoto 60% ob-
szaru gminy. Wystawa stokow jest rozna, przewaza potudniowa i péinocna. Gleby
charakteryzuja si¢ procesami erozyjnymi — sptywem wéd opadowych i okresowym
przesuszeniem. Z powodu znacznego zréznicowania rzezby gleby te sa trudne w upra-
wie.

Na szczegdlna uwage zastuguje Pustynia Btedowska, ktéra stanowi duzy obszar
piasku odkrytego, w duzym stopniu zalesionego w wyniku sukcesji naturalnej, gdzie
mozna zaobserwowac procesy eoliczne. Ze wzgledu na unikalny charakter w catosci
wlaczona jest do sieci ekologicznej Natura 2000.

Gmina posiada bardzo maty udziat gruntow uzytkowanych rolniczo (36,3%), a duzo
gruntéw pod lasami i zadrzewieniami (47,8%). Taki sposob wykorzystania przestrzeni
wiejskiej wydaje si¢ by¢ optymalny, gdyz w tej gminie wigkszo$¢ gruntéw uzytkowa-
nych rolniczo jest matej i bardzo matej przydatnosci rolniczej. Gruntéw ornych bardzo
dobrych i dobrych (klas I-IIIb) jest zaledwie 2,8%, $rednich (klas IVa i IVb) 26,8%,
a gruntoéw stabych i bardzo stabych (klas V-VI1 z) az 70,4%. Niskiej klasy bonitacjnej
sa rowniez uzytki zielone; bardzo dobre;j i dobrej jakosci zajmuja tylko 0,8%, Sredniej
12,8%, a stabej i bardzo stabej az 86,4%.

Gmina Mircze, o powierzchni 23207,90 ha, lezy we wschodniej czgsSci wojewodz-
twa lubelskiego, przez rzeke Bug graniczy z Ukraina. Tworzy ja 28 obrgbow ewiden-
cyjnych, w tym 23 wsie i 5 kolonii. W strukturze uzytkowania gruntéw uzytki rolne
zajmuja 80,6%, w tym grunty orne 66,6%, sady 1,4%, uzytki zielone 12,6%, wody
1,2%, alasy 13,1%. Cecha charakterystyczna tej gminy jest dos¢ duzy udziat gruntow
bedacych wtasnoscia skarbu panstwa (28,2%), bardzo dobra jakosc¢ gleb (klasy boni-
tacyjne I-11l zajmuja tacznie az 77,3%), przy bardzo matym nasileniu procesow erozji,
duze zaniedbania w rozwoju infrastruktury technicznej oraz czyste srodowisko przy-
rodnicze. Srednia powierzchnia gospodarstw wynosi 11,5 ha, przy do$é korzystnym
roztogu gruntdéw (Srednia powierzchnia dziatki ok. 1,2 ha).

Gmina Mircze jest rowniez polozona na obszarze chronionym. Przez §rodkowa
czes$¢ gminy (gtdownie wzdhuz ciekow wodnych i tak) przebiega strefa ochrony ekolo-
gicznej, zas we wschodniej, przygranicznej czesci gminy sa obecnie tworzone obszary
chronionego krajobrazu — Dothobyczowski i Nadbuzanski (5) oraz obszary Natura
2000.

Gming Wawolnica, o powierzchni 6242,32 ha, tworzy 17 obregbow ewidencyj-
nych, w tym 16 wsi i jedna kolonia. Obszar gminy lezy na Ptaskowyzu Nalgczowskim,


http://www.pdffactory.pl/

Ocena zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej w roznych uwarunkowaniach przyrodniczych... 15

w polnocnej czesci Wyzyny Lubelskiej, po obu stronach rzeki Bystrej — doptywu Wi-
sty. Jej bardzo duze walory przyrodnicze i krajobrazowe spowodowaly, ze znajduje si¢
w catosci pod ochrong ekologiczna. Zachodnia cz¢$¢ gminy potozona jest w grani-
cach Kazimierskiego Parku Krajobrazowego, natomiast wschodnia — w jego otulinie.
Wigkszo$¢ uzytkow rolnych stanowia gleby brunatne i ptowe, wytworzone z lessow
o wysokiej wartosci bonitacyjnej (dominuja gleby III klasy kompleksow pszennych),
jednak silnie urzezbionych i erodowanych z gesta siecia wawozow. Grunty gminy
Wawolnica sa w catosci uzytkowane przez mate i srednie gospodarstwa rodzinne,
o bardzo niekorzystnym roztogu gruntéw. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi
zaledwie ok. 5,5 ha, na ktore sktada si¢ 9 dziatek o przecigtnej powierzchni 0,60 ha.
W ogdlnej powierzchni gminy az 80,6% stanowia uzytki rolne, w tym grunty orne
70,3%, sady 2,8% iuzytki zielone 7,5%, polozone w dolinie rzeki Bystrej, jej doptywow
oraz na silnych sktonach i niezalesionych wawozach. Mate powierzchnie zajmuja
w gminie wody — 0,6% oraz lasy — zaledwie 12,9%, w wigkszosci pokrywajac wawo-
zy o bardzo nieregularnych ksztattach.

Agroklimat na obszarze gminy sprzyja uprawie wszystkich podstawowych roslin
rolniczych, zarowno zbozowych, okopowych, straczkowych, jak i motylkowatych.
Szczegdlna cecha tego terenu jest korzystny mikroklimat w dolinie rzeki Bystrej na
wysokos$ci Celejowa, ktory, podobnie jak w Nalgczowie, moze by¢ przydatny przy
leczeniu schorzen serca.

Z uwagi na bardzo duze zr6znicowanie rzezby terenu badanych gmin, dokonano
liczbowej oceny nasilenia procesow erozyjnych (w skali 3°), ktérej wyniki przedsta-
wiono w tabeli 1. Wynika z niej, ze badane gminy rdznia si¢ diametralnie natgzeniem
procesow erozyjnych: gmina Wawolnica zaliczana jest do obszaréw o najwigkszym
natgzeniu procesow erozyjnych, a gmina Mircze o najmniejszym.

Ocena zmian w strukturze wladania gruntami gminy Nowe Miasteczko

Zmiany w strukturze wtadania gruntami w gminie Nowe Miasteczko przedstawio-
no w tabeli 2. Na terenie gminy w poprzednim systemie spoteczno-gospodarczym (do
1990 r.) bardzo duzy udziat stanowity grunty sektora publicznego — panstwowego.
Byly to grunty bylych panstwowych gospodarstw rolnych i lesnych, ktérych udziat
w powierzchni ogdlnej gminy wynosit okoto 67%, a prywatnych tylko 33%. W okresie
przemian strukturalnych, spowodowanych zmiana systemu spoteczno-gospodarczego po
1989 roku, a nastgpnie wprowadzania w Polsce regut Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Euro-
pejskiej (po 2004 roku), z uptywem czasu wzrastal udziat sektora prywatnego w rolnic-
twie, a malat udziat sektora publicznego. W stosunku do lat 90. udziat sektora prywatnego
wzrést o 51,7%, a zmalat udziat sektora publicznego, bedacego w zasobach Agencji
Nieruchomosci Rolnych, o zblizony wskaznik. Zmalat tez udziat gruntow sektora spot-
dzielczego (0 25,6%), wzrost natomiast udziat gruntoéw Panstwowych Gospodarstw Le-
$nych (o 11,7%) i nieruchomosci o powierzchni do 1 ha, niestanowiacych gospodarstw.

Proces przejmowania gruntow panstwowych przez wtascicieli prywatnych jest
daleki od zakonczenia. Nadal ponad 1360 ha (17,9% powierzchni) gruntow gminy jest
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Tabela 1
Wystgpowanie potencjalnej erozji wodnej powierzchniowej w badanych gminach
Pow. Stopnie erozji wodnej powierzchniowej Stopien
Gmina ogolna 1 2 3 2-3 pilnosci
(ha) ha % ha % ha % ha % | ochrony
Mircze 23207,912880,0 | 12,1 | 650,0 | 2,7 - - 650,0 | 2,7 3
Wawolnica | 6242,3 | 1760,0 | 28,4 | 940,0 | 15,1 ]1910,0] 30,6 |2850,0 | 45,7 1
Klucze 11929,812050,0 ] 17,2 11910,0]16,0 | 940,0 | 7,9 ]2850,0|23,9 1
Nowe 7602,3 | 7900 | 10,2 | 9300 [12,0| - - 9300 |120] 3
Miasteczko

Zrodto: dane TUNG-PIB Putawy, 2009.

we wladaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych (tab. 2). Z danych kart podatkowych,
bedacych w posiadaniu gminy, wynika, ze od Agencji rolnicy indywidualni dzierzawia
ok. 500 ha, co stanowi ponad trzecig cz¢$¢ wszystkich gruntow ANR. Pozostate grunty
zagospodarowane sa bezposrednio przez Agencjg.

Tabela 2
Struktura wtadania gruntami w gminie Nowe Miasteczko
Forma wlasnosci Powierzchnia gruntéw rolnych pg\ifglzglég;ﬁiy Zmiany
Lp. , (ha) (rok 1990 = 100%)
gruntow (%)
1990 2002 2008 | 1990 | 2002 | 2008 | 2002 2008
Sektor publiczny | 5096 81 14171,69 | 3401.27 | 67.0 | 547 | 445 | -181 | 333
razem w tym:
1 Agencja
" | Nieruchomo$ci 2952,74* | 2175,72 | 1366,83 | 38,8* | 28,5 | 17,9 | -26,3 -53,7
Rolnych
PGL 1282,51 | 1407,47|1432,70 | 16,9 | 18,5 | 18,7 | 49,7 +11,7
Wiasnosé
2. | komunalnai grunty | 529,99 | 588,50 [ 601,65 7,0 7,7 7,9 +11,0 +13,5
pozostate
3. | Sektorspdldziclezy | 33 57 | 20713 | 246,58 | 44 | 27 | 32 | 37.5 | 256
razem
Sektor prywatny | 555 51 |3051,78 | 3801,20 | 33,0 | 40,0 | 497 | +21.8 | +51.7
razem, w tym:
4 gospodarstwa rolne | 2436,14 [3015,11 | 3748,16 | 32,0 | 39,6 | 40,0 | +23,8 +53,9
" | nieruchomosci do
1 hai grunty 69,36 | 228,45 | 246,53 | 0,9 | 3,0 | 3,2 | +229,4 | +255,4
pozostale
Ogbtem gmina 7602,32 | 7622,38 | 7642,55 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | +0,26** | +0,53**

* dane dotycza Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
** zmiana powierzchni ogdlnej gminy wynika z aktualizacji pomiaréw oraz zmiany granic gminy
Zrédto: dane Urzgdu Gminy Nowe Miasteczko i Starostwa Powiatowego w Nowej Soli.
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Ocena zmian wykorzystania przestrzeni w badanych gminach

Zakres zmian wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminie Nowe
Miasteczko w okresie przeksztalcen strukturalnych zawiera tabela 3. Wynika z niej,
ze w poczatkowym okresie przemian (lata 1990-2002) duza powierzchnig, tj. okoto
trzecia cze$¢ uzytkow zielonych, przeksztatlcono na grunty orne, co zwigkszyto o oko-
0 0,5% ich powierzchni¢. W tym okresie wzrosta tez powierzchnia terenow zabudo-
wanych i pod wodami, kosztem nieznacznego ubytku uzytkdéw rolnych. W nastgpnym
okresie ubylo znacznie wigcej uzytkow rolnych, gtownie uzytkdéw zielonych, w mniej-
szym zakresie gruntow ornych, na rzecz gruntéw pod lasami i wodami, a takze tere-
néw zabudowanych i terenow pozostatych. Na uwage zashuguje to, ze w analizowa-
nym okresie zmalata powierzchnia zaj¢ta pod drogi.

Zmiana ta wynika z faktu, ze cz¢$¢ drog w wyniku scalen i powigkszenia §redniej
wielkos$ci dziatek, jak i gospodarstw rolnych stala si¢ zbyteczna. Doprowadzito to do
likwidacji czesci drog. Zjawisko to mozna rowniez thumaczy¢ porzadkowaniem zapi-
soOw w ewidencji gruntow.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie nastapity duze zmiany w
strukturze wladania gruntami — z sektora panstwowego grunty przeszly do sektora
prywatnego. Proces ten nie wptynal jednak wyraznie na zmiany w sposobie wykorzy-
stania gruntow. W calym analizowanym okresie ubyto ok. 160 ha uzytkdéw rolnych, co
stanowi 2,1% powierzchni ogdlnej gminy (z uwzglednieniem zmian powierzchni gmi-
ny).

Tabela 3
Wykaz zmian w strukturze uzytkowania gruntow gminy Nowe Miasteczko
w latach 1990-2008
Powierzchnia przed Zakres zmian Zakres zmian
Lp. Rodzaj uzytku zmianami (ha) (% pow. ogolnej)
1990 1. (ha) 1990-2002 [ 1990-2008 [ 1990-2002 [ 1990-2008

1. | Grunty orne 4785,94 +26,12 -18,55 +0,6 -0,4

2. | Sady 2,09 +0,32 +0,32 +15,3 +15,3

3. |Laki 354,91 -24,77 -48,72 -7,0 -13,7

4. | Pastwiska 346,75 -9,75 -29,58 -2,8 -8,5

5. | Uzytki zielone razem 701,66 -34,52 -78,30 -4.9 -11,2

6. | Uzytki rolne razem 5489,69 -8,07 -96,53 -0,2 -1,86

7. | Lasy i grunty zadrzewione 1435,66 -0,97 +117,35 -0,1 +8,2

8. | Wody 48,94 +4,88 +11,28 +10,0 +23,1

9. [ Tereny zabudowane 181,84 +20,31 +26,56 +11,2 +14,6
10. | Tereny komunikacyjne 304,71 -0,30 -20,48 -0,1 -6,7

11. | Nieuzytki 45,25 +0,87 -1,11 +1,9 -2,5

12. | Tereny pozostate 96,23 +3,33 +3,12 +3,5 +3,2
Razem 7602,32 55,83* 158,63* 0,7* 2,1%

* zuwzglednieniem zmian powierzchni ogélnej gminy wynikajacej z aktualizacji pomiaréw i zmiany granic
gminy

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzgdu Gminy Nowe Miasteczko i Starostwa Powiatowego

w Nowej Soli.
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Analiza zmian dokonana wste¢pnie na podstawie danych zawartych w bazie klasy-
fikacji gruntow pozwala stwierdzié, ze niewielki udziat gruntéw rolniczych bardzo do-
brych i dobrych przeznaczono na inne cele i prawie w caloSci zostaja one w dotych-
czasowym rolniczym uzytkowaniu. Natomiast na inne cele przeznaczono gtéwnie grunty
gorsze — [V-VI klasy bonitacyjne;j.

Analiza opracowan planistycznych pozwala stwierdzi¢, ze gmina nie posiada aktu-
alnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jedynie studium uwa-
runkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Zapis mapowy studium prze-
widuje tylko lokalizacje dwoch drog szybkiego ruchu, tj. autostrady A-3 oraz obwodni-
cy miasta Nowe Miasteczko, ktore zlokalizowano we wsiach Gotaszyn, Mitakow
1 Rejow, o tacznej powierzchni 48,27 ha. Zwigkszy to zmiany w uzytkowaniu o dalsze
0,6%; powierzchnie te sa przewidziane do wylaczenia z rolniczego uzytkowania.

Niestety ani w zdezaktualizowanym miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego, ani w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy nie uwzgledniono zalesiania gruntow porolnych nieprzydatnych dla celow
rolniczych, wraz z ksztaltowaniem granicy rolno-lesnej. Analiza wnioskoéw zgloszo-
nych przez wlascicieli gruntOw o zmiang przeznaczenia gruntdw ornych na grunty
lesne oraz ocena administracji gminnej pozwala prognozowac¢ zwigkszenie lesisto$ci
na obszarze gminy o okoto 2,0% powierzchni ogolnej (ok. 156 ha). Mozna stwierdzic,
Ze po opracowaniu programu urzadzeniowo-rolnego tej gminy, ktory jest w trakcie
opracowania, przybedzie gruntow lesnych. Pozwoli to na uzyskanie przez rolnikow
znacznych $§rodkow finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007—2013 (6) na zalesienie gruntow, pielegnacje upraw lesnych oraz premig
zalesieniowa za wylaczenie gruntéw z rolniczego uzytkowania. Do zalesienia moga
by¢ przeznaczone grunty o matej przydatnosci rolniczej lub bedace w enklawach $ro-
dlesnych, z uwzglednieniem zapisu studium i terendw przewidzianych do zalesienia
(11, 13, 15, 16, 17). Laczne zmiany dokonane i projektowane dotycza ok. 4% po-
wierzchni ogélnej gminy.

Analiza zmian w uzytkach rolnych wedtug klas bonitacyjnych (tab. 4) wykazata, ze
przebiegaja one na ogdt w sposob zgodny z zasada przewidziana w ustawie o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (11). W badanym okresie przybyto gruntow ornych o wyso-
kiej bonitacji (klasy II-I1Ib), a ubyto gleb niskiej jakosci (klasy V-VIz). Przyrost grun-
tow ornych o wysokiej bonitacji jest efektem zmiany uzytkéw zielonych na grunty
orne i ich ponownej klasyfikacji oraz zwigkszenia powierzchni wysokiej jakos$ci
w wyniku zmiany granic gminy.

Ze struktury uzytkowania gruntow Gminy Klucze (1) wynika, ze posiada ona
bardzo maty udzial gruntéw uzytkowanych rolniczo, a duzo gruntow pod lasami i za-
drzewieniami. Taki sposob wykorzystania przestrzeni wiejskiej wydaje si¢ by¢ opty-
malny, gdyz w tej gminie wigkszo$¢ gruntéw uzytkowanych rolniczo jest matej i bar-
dzo matej przydatnosci rolniczej. Ocena uzytkéw rolnych wedtug kompleksow glebo-
wo-rolniczych przedstawia si¢ nastgpujaco: gruntow bardzo dobrych i dobrych (zali-
czonych do kompleksu 3 i 1z) jest 2,4%, srednich (zaliczonych do kompleksu 5 i 2z)
jest 24,1%, a stabych i bardzo stabych (zaliczonych do kompleksu 6, 71 3z) — 73,5%.
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Tabela 4

Zmiany w powierzchni zytkow rolnych gminy Nowe Miasteczko wedtug klas bonitacyjnych gruntow

. . |Powierzchnia przed| Zakres zmian w latach | Zakres zmian w latach
Klasa bonitacyjna . . o .
Lp. ntu zmianami w 1990 r. (ha) (% pow. ogdlnej)
g (ha) 1990-2002 | 1990-2008 | 1990-2002 | 1990-2008
Grunty orne
1. 1 - - - - -
2. 11 314,72 +1,18 +1,45 +0,4 +0,5
3. 11la 1337,18 +31,78 +36,70 +2.4 +2,7
4. 11Ib 613,34 +12,72 +5,41 +2,1 +0,9
5. IVa 900,92 +11,88 -11,21 +1,3 -1,2
6. IVb 511,61 -1,73 -3,03 -0,3 -0,6
7. \Y 753,31 -6,97 -18,33 -0,9 -2,4
8. VI 343,89 -1,92 -21,55 -0,6 -6,3
9. Viz 10,97 -0,83 -8,00 -7,8 -72,9
Razem grunty orne 4785,94 +26,12 -18,55 +0,6 -0,4
Uzytki zielone
1. 1 - - - - -
2. 11 77,02 -19,72 -24,21 -25,6 -31,4
3. 111 280,08 -0,76 -16,41 -0,3 -5,9
4. v 240,35 -10,04 -29,62 -4,2 -12,3
5. \Y 66,58 -3,54 -7,91 -5,3 -11,9
6. VI 37,13 -0,19 +0,17 -0,5 +0,5
7. Viz 0,50 -0,25 -0,33 -50,0 -66,0
Razem uzytki zielone 701,66 -34,52 -78,30 -4,9 -11,2
Razem uzytki rolne 5487,60* -8.,40 -96,53 -0,2 -1,8

* bez sadow
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Nowe Miasteczko i Starostwa Powiatowego

w Nowej

Soli.

Oceng zakresu zmian wykorzystania rolniczej przestrzeni przewidzianych w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego zawiera tabela 5. Wynika z niej, ze
kosztem zaréwno gruntow ornych, uzytkow zielonych, gruntow pod lasami i wodami,
a takze uwidocznionych w ewidencji jako tereny ekologiczne przewidywane sg tereny
przeznaczone pod wszelka dziatalnos¢ inwestycyjna, glownie jako tereny osiedlowe
oraz zwiazane z ta dziatalnos$cia tereny komunikacyjne. Moze si¢ wydawac, ze ten
kierunek zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej nie ma merytorycznego uzasad-
nienia. Jednak poglebiona analiza wskazuje na traftno$¢ postgpowania planistow i wtadz
gminnych, jako gospodarzy terenu. Wynika to z nastgpujacych uwarunkowan:
gmina Klucze, dotychczas przemystowo-rolnicza, jest atrakcyjnym terenem
inwestycyjnym, szczegdlnie pod mieszkalnictwo, gdyz znajduje si¢ w bezpo-
$rednim sasiedztwie duzych miast Aglomeracji Slaskiej (odlegto$é 10-20 km);
ze wzgledu na niewielka odleglos¢ od Krakowa jest atrakcyjnym terenem
rekreacyjno-wypoczynkowym, dlatego czg$¢ terenow w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego przewidziano tez pod budownictwo letni-
skowo-rekreacyjne;
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Tabela 5

Wykaz zmian w strukturze uzytkowania gruntow gminy Klucze

- Powierzchnia przed Przew1dywlany Zakres zmian
Lp. Rodzaj uzytku . . zakres zmian o o
zmianami w 2008 r. (ha) (% pow. ogolnej)

1. | Grunty orne i sady 3533,12 -212,72 -6,0

2. | Uzytki zielone 805,39 -279,85 -34,8

3. | Uzytki rolne razem 4338,51 -492,57 -11,4

4. | Lasy i grunty zadrzewione 5705,74 - 439,54 -1,7

5. | Wody 66,59 - 15,88 -23,9

6. | Tereny osiedlowe 327,50 465,68 +142,2

7. | Tereny budowlane 144,19 +2,96 +2,1

8. | Tereny komunikacyjne 226,35 +191,67 +84,7

9. | Tereny rekreacyjne 0,0 128,77

10. | Tereny ekologiczne 696,37 - 108,63 -15,6

11. | Tereny rozne 424,57 + 267,54 +63,0
Razem 11 929,82 1895,98 15,9

Zrodto: Gomutka i Woch, 2009 (1).

e cze$¢ gruntow lesnych przewidzianych pod zainwestowanie to grunty pry-
watne, stanowiace niewielkie powierzchniowo dziatki, bedace w szachowni-
cy rolno-lesnej;

e cze$¢ gruntdw uwidocznionych w ewidencji jako grunty pod wodami juz dawno
utracito lustro wody powierzchniowej, w wyniku znacznego obnizenia si¢ po-
ziomu wody gruntowej;

e zdecydowana czg$¢ gruntdw rolniczych jest o matej przydatnosci rolniczej
(mozna je okresli¢ jako marginalne dla celow rolniczych), ktore mozna tatwo
i tanio pozyskac na cele inwestycyjne.

Niestety miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego tej gminy nie uwzglednit
rowniez problematyki zalesiania gruntow porolnych, nieprzydatnych dla celow rolni-
czych, wraz z ksztattowaniem granicy rolno-le$nej. Analiza wnioskow zgloszonych
przez wlascicieli gruntow o zmiang przeznaczenia gruntow ornych na grunty lesne
(ok. 350 ha) pozwala stwierdzi¢, ze po opracowaniu programu urzadzeniowo-rolnego
tej gminy znacznie przybedzie gruntow przewidzianych do zalesienia. Pozwoli to na
uzyskanie przez rolnikow znacznych $rodkéw finansowych w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (6).

Analiza zmian dokonana wstgpnie na podstawie danych zawartych w bazie klasy-
fikacji gruntow pozwala stwierdzi¢, ze grunty bardzo dobre i dobre dla celow rolni-
czych prawie w cato$ci zostaja w dotychczasowym rolniczym uzytkowaniu.

Dla badanych gmin Wawolnica i Mircze (zgodnie z przedstawiona wczesniej
metoda i wytycznymi szczegétowymi do projektowania) opracowano koncepcje pro-
gram6w ich kompleksowego urzadzenia i rozwoju, ktore nastgpnie wlaczono do aktu-
alizowanych planéw zagospodarowania przestrzennego. Koncepcje transformacji uzyt-
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kowania gruntow stanowia elementy sktadowe obu opracowan koncepcyjnych
uwzglednionych w planach zagospodarowania przestrzennego. Wykaz zmian czg$ciowo
zrealizowanych i przewidywanych zawiera tabela 6. Wynika z niej, ze zakres przewi-
dzianych zmian w sposobie uzytkowania gruntow w Gminie Wawolnica, potozonej na
obszarach o silnie zréznicowanej rzezbie i silnie erodowanych, dotyczy 18,5% po-
wierzchni ogolnej gminy i jest okoto trzykrotnie wigkszy niz w Gminie Mircze, potozo-
nej na terenach ptaskich i o matym zréznicowaniu przydatnos$ci rolniczej gleb.

Dodac¢ tu nalezy, ze w obu gminach do wytaczenia z rolniczego uzytkowania prze-
widziano glownie grunty o malej przydatnosci rolniczej, ktore mozna uznaé jako gleby
nieprzydatne dla celéw rolniczych.

Tabela 6

Wykaz przewidywanych zmian w strukturze uzytkowania gruntéw gmin Wawolnica i Mircze

Powierzchnie przed
zmianami w gminach Zakres zmian w gminach
Rodzaj uzytku (ha)
. . Wawolnica Mircze
Wawolnica Mircze T % Ta %

Grunty orne i sady 4609,8 15779,0 -536,4 -11,6 -719,0 | -4,6
Uzytki zielone 469.,5 2938,7 +178.,9 +38,1 -12,0 -0,4
Uzytki rolne 5028,6 18717,7 -357,5 -7,1 -731,0 | -3,9
Lasy i zadrzewienia 807,2 3036,0 +232.3 +28,8 +340,0 | +11,2
Wody 38,2 270,8 +20,0 +52,3 +50,0 | +18,5
Tereny komunikacyjne 160,1 551,8 +80,5 +50,3 +138,0 | +25,0
Tereny osiedlowe 172,3 5173 +77,0 +44.7 +175,0 | +33,8
Tereny rozne i nieuzytki 11,9 1143 +27,0 +226,0 +28,0 | +24,5
Laczna powierzchnia 6242,3 23207,9 1152,1 18,5 | 1462,0 | 6,3
objeta transformacja

Zrodlo: Woch (1, 5, 7-9).

Kierunki zmian uzytkowania gruntow w gminie Nowe Miasteczko sg zblizone do
zmian przewidzianych w typowo rolniczej gminie Mircze, polozonej na terenie Lu-
belszczyzny, we wschodniej strefie przygranicznej. Zakres zmian w gminie Mircze,
o matym zréznicowaniu terenu i wysokiej bonitacji gruntow, dotyczy nieco wigkszego
areatu — 6,3% powierzchni ogélnej gminy (15). Natomiast w gminie Wawolnica, be-
dacej w granicach Kazimierskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny, bardzo boga-
to urzezbionej i o przewadze gruntow dobrej jakosci, dotyczy az 18,5% powierzchni
ogolnej (15). Znacznemu zmniejszeniu ulegnie powierzchnia gruntow ornych na rzecz
przeznaczonych pod lasy, wody, tereny komunikacyjne oraz osiedlowe i rekreacyjne.

Duze zmiany — ok. 19% powierzchni ogoélnej gminy — przewidywane sa rowniez w
gminie Klucze, bedacej w strefie oddziatywania Aglomeracji Slaskiej, z upadajacym
przemystem i bardzo duzym udziatem gleb o matej przydatnosci rolniczej (1).
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Analiza zmian pokrycia terenu, dokonana przez Instytut Geodezji i Kartografii
w Warszawie (4), dowodzi, ze w latach 1990-2000 nastapity w Polsce raczej niewiel-
kie zmiany. Ubylo w tym okresie 0,16% powierzchni zajmowanej przez tereny rolni-
cze na rzecz terenow pod rozne formy zabudowy (tereny antropogeniczne; 1,45%),
lasoéw (0,17%) 1 wod (1,76%). Laczne zmiany w kraju objety 0,82% powierzchni ogol-
nej, w tym w wojewodztwie lubuskim 0,77%, matopolskim 0,38% i lubelskim 0,35%.
Dostowne porownywanie powyzszych danych nie jest jednak mozliwe, gdyz sa one
na réoznym poziomie szczegotowosci. Najmniejsza powierzchnia w dokonywanej ana-
lizie jest jeden ar, a w opracowaniu Instytutu Geodezji i Kartografii (4) dotyczacym
pokrycia terenu jest 25 ha.

Podsumowanie

W typowo rolniczej gminie Nowe Miasteczko, potozonej w zachodniej strefie przy-
granicznej, w ostatnim 20-leciu nastapity duze zmiany formy wtasnosci gruntow. Sek-
tor publiczny zmniejszyt si¢ z 67,0 do 44,5% powierzchni ogdlnej, a sektor prywatny
zwigkszyt z 33,0 do 49,7%, jednak w posiadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych po-
zostaje nadal 17,9% gruntéw uzytkowanych rolniczo. Przeksztatcenia wlasnosciowe
nie spowodowaty jednak duzych zmian w sposobie uzytkowania gruntow. Kosztem
gldwnie uzytkdw zielonych, w mniejszym zakresie gruntdw ornych, nastapily zmiany
uzytkowania gruntow pod rozng dziatalno$¢ inwestycyjna, gtownie jako tereny osie-
dlowe i zbiorniki wodne oraz pod zalesienie.

Zmiany sposobu wykorzystania przestrzeni wiejskiej przewidziane w gminie Klu-
cze, potozonej w strefie oddzialywania Aglomeracji Slaskiej, obejmuja prawie 19%
powierzchni ogdlnej gminy. Kosztem zaré6wno gruntow ornych, uzytkow zielonych,
a takze gruntow pod lasami, wodami i uwidocznionych w ewidencji jako tereny ekolo-
giczne, przewidziano tereny przeznaczone pod wszelka dziatalno$¢ inwestycyjna, gtow-
nie jako tereny osiedlowe oraz zwiazane z ta dziatalno$cia tereny komunikacyjne.

W typowo rolniczych gminach — Mircze (potozonej przy wschodniej granicy Pol-
ski) 1 Wawolnica (potozonej na obszarze chronionym — Kazimierskiego Parku Krajo-
brazowego) proces urzadzania obszaru wymaga zmian w docelowym zagospodaro-
waniu przestrzennym. Transformacja dotychczasowego sposobu uzytkowania grun-
tow dotyczy 6,3% powierzchni ogdlnej gminy Mircze 1 18,5% gminy Wawolnica.
Zmniejszeniu ulegnie wowczas powierzchnia gruntow ornych, ktore przeznaczone
zostana pod zalesianie, wody, tereny komunikacyjne, osiedlowe lub rekreacyjne. Po-
wierzchnia uzytkow zielonych ulegnie zmniejszeniu na terenach ptaskich, o matym
nasileniu erozji wodnej (Mircze), a 0 duzym nasileniu procesu erozji wodnej (Wawol-
nica) ulegnie znacznemu zwigkszeniu.

Proces zmian sposobu wykorzystania przestrzeni nie powinien budzi¢ wigkszego
niepokoju, gdyz z rolniczego uzytkowania na inne cele przeznaczane sg gtdéwnie grun-
ty o relatywnie matej przydatnos$ci rolniczej. Zakres transformacji uzytkowania grun-
tow w procesie urzadzeniowym na terenach silnie urzezbionych i erodowanych oraz
o niskiej bonitacji jest okoto 3-krotnie wigkszy niz na terenach o matym urzezbieniu.
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Dokonanie doktadnej analizy zmian wykorzystania przestrzeni wiejskiej, zuwzgled-
nieniem przydatnosci rolniczej gleb, na podstawie map analogowych, jest praktycznie
niemozliwe, mozna tego dokona¢ jedynie na podstawie danych zawartych w bazie
w systemie cyfrowym (3). Natomiast dane w systemie cyfrowym sa trudne do pelne-
go wykorzystania, gdyz sa w roznych formatach, czgsto czytane w lokalnie opraco-
wanych programach, co bardzo utrudnia ich wykorzystanie. Dokonanie oceny na ba-
zie map cyfrowych wymaga konwersji plikow z materiatami do wspolnego formatu
lub ujednolicenia formatu, uktadu i szczegdtowosci danych. Uregulowania prawne
odnosnie ujednolicenia systemdéw danych przestrzennych oraz programow wykorzy-
stywanych do ich analizy, zawarte w Ustawie o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej (12), powinny dotyczy¢ rowniez ujednolicenia systemoéw gromadzenia, przetwa-
rzania i udostgpniania danych przestrzennych.
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ANALIZA PRZYCZYN ODLOGOWANIA GRUNTOW ROLNYCH
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM NA PRZYKLADZIE
GMINY KIJE*

Wstep

Ziemia jako czynnik produkcji byta zawsze dobrem szczegdlnym. Przez wieki po-
zostawata synonimem bogactwa i stabilnosci, a przy matym poziomie zaludnienia jej
zasoby wydawaty sig¢ nieograniczone. Tereny, ktore stawaly si¢ mato urodzajne moz-
na bylo porzuci¢ na rzecz nowo zagospodarowywanych. Z czasem zasoby ziemi wy-
czerpywaly sig, dazono wigc do zdobycia jak najwigkszych jej powierzchni, co pozwa-
lato zagwarantowac¢ odpowiedni dochod z dziatalno$ci rolniczej. Nawet wtedy, gdy
ceniono kazdy jej skrawek, cz¢$¢ dyspozycyjnej powierzchni pol pozostawata nieza-
gospodarowana, co byto jedyna metoda podwyzszania zyznosci i regeneracji gleby.
Dzigki szybkiemu postepowi agrotechniki i stosowaniu duzych ilosci nawozow sztucz-
nych produkcja zywnos$ci w wielu krajach $wiata juz dawno przekroczyta zapotrzebo-
wanie, a skutkiem tego jest celowe pozostawianie czgsci pol bez uprawy.

W Polsce historyczne uwarunkowania sprawily, ze rolnictwo bylo i jest bardzo
zréznicowane, od bardzo matych gospodarstw indywidualnych do duzych panstwo-
wych i spotdzielczych. Problem ten uwidocznit si¢ szczegolnie w okresie transforma-
cji ustrojowej po roku 1989. Masowo upadajace panstwowe gospodarstwa rolne po-
zostawily duze powierzchnie niezagospodarowanych pol. W latach 90. takze wielu
rolnikow indywidualnych zaczgto wylacza¢ z gospodarowania czgs$¢ arealu swoich
gruntow rolnych. Glownym powodem byta jednak nie nadmierna produkcja, a zmiany
spoteczne i ekonomiczne polskiej wsi. Na okres ten przypadaja liczne prace badaw-
cze dotyczace skutkéw odlogowania gruntéw oraz mozliwosci ich racjonalnego zago-
spodarowania (3-11, 13, 15, 17-20).

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.4 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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Cho¢ pozostawianie gruntow rolnych w stanie odtogowania zostato ograniczone,
zwlaszcza po wstapieniu Polski do struktur Unii Europejskiej, to problem ten wystepu-
jenadal i dotyka zwtaszcza rejonow, w ktorych przecigtna wielkos¢ gospodarstwa jest
niewielka. Wsréd przyczyn odtogowania dominuja kwestie spoteczno-ekonomiczne
lub typowo przyrodnicze, zwiazane z niska jakoscia gleb lub bezposrednim, negatyw-
nym wplywem lasow.

W pracy przedstawiono przyktadowa analize przyczyn odtogowania gruntoéw na
obszarze typowo rolniczej gminy w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

Cel i zakres pracy

Praca obejmuje identyfikacjg i analizg zakresu oraz glownych przyczyn odtogowa-
nia gruntéw rolnych na przyktadzie gminy Kije. Przedstawiono rowniez niekorzystne
procesy zwigzane z odtogowaniem gleb oraz mozliwos$ci zapobiegania ich powstawa-
niu zar6wno w aspekcie krajowym, jak i lokalnym. W pracy przedstawiono krotka
charakterystyke obszaru badan mieszczacego si¢ w administracyjnych granicach gminy
Kije. Opisano potozenie, uksztalttowanie terenu, zasoby wod powierzchniowych i pod-
ziemnych, warunki glebowe, klimat, S$wiat roslin i zwierzat oraz strukture spoteczno-
-gospodarcza gminy.

Cze$¢ pracy poswigcono problematyce odtogowania gruntéw rolnych w Polsce,
zuwzglednieniem czynnikow majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ tego zjawiska na
tle przemian spoteczno-gospodarczych kraju w ostatnich latach. Przeanalizowano takze
gtowne skutki tego zjawiska z wyrdznieniem kwestii ekologicznych oraz gospodar-
czych, jak rowniez najpowszechniejsze sposoby zagospodarowywania odtogow.

Metodyka badan

W pracy wykorzystano kameralne i terenowe metody badan. Przeanalizowano
literature podejmujaca szeroko rozumiang problematyke odtogowania gruntow rol-
nych. Zasadniczym elementem pracy byly lustracje terenowe przeprowadzone na
obszarze typowo rolniczej gminy Kije. Badaniami obj¢to trzy reprezentatywne dla
catej gminy miejscowosci: Samostrzatoéw, Lipnik i Gorki.

Podstawowym zadaniem bylo zidentyfikowanie wszystkich powierzchni trwale
wylaczonych z uzytkowania rolniczego. W tym celu wykorzystano analogowe mapy
ewidencji gruntow oraz dokonano szczegotowej inwentaryzacji terenowej, ktora wy-
konano dwukrotnie — jesienig 2009 roku i wiosng roku 2010. Do gruntow odtogowa-
nych zaliczano obszary pozostawione bez zadnej ingerencji —z wyraznie zaznaczona
sukcesja (obecno$¢ zakrzaczen i mtodych drzew). Dziatki odtogowane zaznaczono na
mapach ewidencji gruntow i budynkéw w skali 1 : 5000 oraz obliczono ich powierzch-
nie, stosujac metody graficzne i komputerowe. Nastepnie z podktadu w postaci map
glebowo-rolniczych naniesiono typy gleb, klasy bonitacyjne i kompleksy rolniczej przy-
datnosci gleb. Na mapach zaznaczono réwniez zaktualizowane rozmieszczenie ob-
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szarow lesnych. Zinwentaryzowane grunty pozostajace w stanie odtogowania nanie-
siono na mape¢ ewidencyjna w skali 1 : 5000.

Kolejnym etapem byto wykonanie badania statystycznego w postaci anonimowej
ankiety skierowanej do losowo wybranej grupy stu 0sob. Ankiete przeprowadzono na
terenie gminy Kije wytacznie wsérdd osob prowadzacych indywidualne gospodarstwa
rolne. Jej celem byto poznanie opinii mieszkancow gminy na temat problemu odtogo-
wania gruntow i proponowanych metod ich zagospodarowania.

W dalszym etapie dokonano identyfikacji gtdwnych przyczyn odtogowania grun-
tow w tej gminie. W tym celu, na podstawie mapy glebowo-rolniczej w skali 1 : 5000
i mapy ewidencji gruntow w skali 1 : 5000 wybranych miejscowosci, przeanalizowano
takie czynniki, jak: warunki glebowe, uksztatltowanie terenu, przebieg granicy rolno-
-lesnej i stan melioracji wodnych. Wykorzystujac metody graficzne, obliczono rowniez
powierzchnie dziatek odtogowanych. Nastgpnie zestawiono wyniki lustracji tereno-
wych z analiza treSci map i wynikami badania statystycznego.

Glowne przyczyny odlogowania gruntéw rolnych w Polsce

Dhugotrwate wyltaczenia gruntéw rolnych z uzytkowania sa zjawiskiem powszech-
nym i wynikaja z szeregu przyczyn, gtdwnie jednak z braku optacalno$ci ich uprawy
(11). NajczeSciej wyrdznia si¢ dwie przyczyny odtogowania:

e przyrodniczo-ckologiczne — zwiazane z niskim potencjatem produkcyjnym gle-
by, wynikajacym z niskich klas bonitacyjnych, erozji lub negatywnych wptywow
terenow sasiadujacych (zwlaszcza lasow, ale takze obszarow odlogowanych);

e spoleczno-ekonomiczne — wynikajace z braku mozliwo$ci uzyskania dochodu
rolniczego. Niska optacalno$¢ produkcji rolniczej wynika¢ moze z duzego roz-
proszenia dziatek (utrudniony i kosztowny dojazd) lub braku sity robocze;j (sta-
rzenie si¢ spoleczenstwa).

Ugory i odlogi stanowily nicodlaczny element systemoéw uzytkowania ziemi od
poczatku rozwoju rolnictwa az do potowy XIX wieku, kiedy to zamiast dotychczaso-
wego systemu ugorowego zaczeto wprowadzaé gospodarke ptodozmianowa (13). Pole
zajmowane dotychczas przez ugor przeznaczano pod uprawg roslin motylkowatych,
zwlaszcza koniczyn. Nalezy w tym miejscu dokonaé rozroznienia pojgé: odtog i ugor.
Za odlog nalezy rozumie¢ grunt pozostawiony bez jakiejkolwiek ingerencji na okres
dtuzszy niz rok. Ugoér to pole wylaczone z rolniczego uzytkowania, najczegsciej na
okres od roku do dwoch lat, na ktorym wykonywana jest odpowiednia pielggnacja
(mechaniczna lub chemiczna). Z historycznego punktu widzenia ugorowanie gruntow
rolnych byto w Polsce elementem ptodozmianu (13) i miato na celu:

e jaknajwigksze nagromadzenie wody w glebie,

e  mobilizowanie sktadnikéw pokarmowych,

e umozliwienie walki z chwastami,

e ulatwienie wykonania catoksztattu upraw.
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Dlatego tez ugoru nie nalezy utozsamia¢ z odtogiem, czyli przestrzenia pozosta-
wiong w warunkach gospodarczo ekstensywnych w stanie naturalnym, a wigc nie
poprawiajacym, lecz obnizajacym wlasnosci produkcyjne gleby (9). Zgodnie z defi-
nicja zawarta w stowniku agro-bio-technicznym (12) ugér to ,,pole nieobsiane przez
caly rok lub jego czesé, ale uprawiane narzedziami w celu poprawy sprawnosci
roli i jej odchwaszczenia”.

Obecnie na odlogowanie gruntéw wplyw miaty glownie IT Wojna Swiatowa, trans-
formacja ustrojowa po roku 1989 oraz wstapienie Polski do struktur Unii Europejskiej
w roku 2004. W latach 1945-1991 funkcjonowata w Polsce instytucja zwana Pan-
stwowym Funduszem Ziemi (PFZ). Zajmowata si¢ ona gruntami, ktore stanowity re-
zerwe bedaca poza sektorem uspotecznionym (Panstwowe Gospodarstwa Rolne)
i prywatnym (rolnicy indywidualni). Rezerwe ta stanowity w wigkszosci grunty o ni-
skiej wartosci uzytkowej i bedace w duzym rozdrobnieniu (13). Powierzchni¢ bedaca
w posiadaniu PFZ starano si¢ rozdysponowac¢, jednak utrzymywata si¢ ona realnie na
poziomie ok. 0,8-1,0 mln ha. Wedtug dzisiejszych kryteriow grunty te niemal w catosci
nalezatoby zakwalifikowac jako odlogi (9).

Do problemu ziemi, ktora czasowo lub trwale zostala wylaczona z rolniczego zago-
spodarowania, powrdcono po roku 1989. Transformacja ustrojowa i zwigzane z nia
wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej spowodowaty gwattowny wzrost udziatu
gruntow odtogowanych i ugorowanych w powierzchni uzytkow rolnych, co przedsta-
wiono w tabeli 1.

Gwaltowny przyrost powierzchni odtogow nastapit w roku 1992, kiedy to zwigk-
szyta si¢ ona niemal czterokrotnie. Wiazato si¢ to gldwnie z likwidacja Panstwowych
Gospodarstw Rolnych oraz z niedofinansowaniem i zacofaniem gospodarstw indywi-
dualnych, w ktorych dochodzito do porzucania najmniej optacalnych w uprawie grun-

Tabela 1

Zmiany powierzchni gruntéw odtogowanych i ugorowanych w Polsce

Grunty ugorowane i odtogowane
Lata
tys. ha % UR

1991 241 1,3
1992 810 4,3
1993 944 5,0
1994 1536 8,2
1995 1321 7,1
1996 1779 9,5
1997 1594 8,6
1998 1473 7.9
2000 1289 6,9
2004 1028 54
2006 984 5,1
2007 413 2,2
2008 462 24

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, 2009 (14).
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tow (11). W pierwszej potowie lat dziewig¢dziesiatych powierzchnia gruntow wyta-
czonych z uzytkowania stale si¢ zwigkszata, aby w roku 1996 osiagna¢ poziom
1779 tys. ha. Od tego momentu obszary zajmowane przez odtogi systematycznie si¢
zmniejszaty, zwlaszcza w okresie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Byto to
nastepstwem m.in. dofinansowania w postaci doptat bezposrednich w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej (ang. Common Agricultural Policy), ktorych wysoko$¢ jest pro-
porcjonalna do powierzchni gospodarstwa. Grunty, ktérych do tej pory nie optacato si¢
uprawiac, zostaly ponownie wlaczone do uzytkowania rolniczego. Ogromne znacze-
nie miato takze systematyczne zwigkszanie si¢ powierzchni zalesionych; z 9338,4 tys.
ha w roku 2005 do 9496,1 tys. ha w roku 2009 (6).

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad dochodzito réwniez do zmian w regional-
nym zrdéznicowaniu wystgpowania odtogow w Polsce. We wczesnym okresie lat dzie-
wigc¢dziesiatych o skali problemu decydowat gtownie udziat sektora uspotecznionego
w rolnictwie. Grunty po panstwowych przedsigbiorstwach rolnych (ok. 3,7 miln ha)
oraz po Panstwowym Funduszu Ziemi (okoto 0,8 min ha) przejeta Agencja Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a ich prywatyzacja nastgpowata niezwykle opieszale (10).
I tak najwigkszym udziatem obszaréw odlogowanych charakteryzowaly si¢ dawne
wojewodztwa: elblaskie, olsztynskie i suwalskie (obecne wojewddztwo warminsko-
mazurskie) oraz stupskie i koszalinskie (obecne wojewddztwa pomorskie i zachodnio-
pomorskie). O ile na poczatku lat dziewig¢dziesiatych udziat obszaréw odlogowanych
w stosunku do powierzchni uzytkow rolnych siggat tam nawet 27% i byt najwyzszy
w kraju (7), o tyle juz na poczatku kolejnej dekady nastapita szybka zmiana tendencji.
Jeszcze w roku 2000 udziat gruntéw odtogowanych w stosunku do ogdhu powierzchni
uzytkow rolnych w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosit 14%, a w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim 10,7%. W roku 2009 wartosci te spadty odpowiednio do
1,61 1,4% i sa jednymi z najnizszych w kraju. Dla poréwnania, w tym samym okresie
w wojewddztwie wielkopolskim, w ktorym problem odtogowania gruntow byt naj-
mniej zauwazalny w okresie transformacji, powierzchnia gruntéw odtogowanych ule-
gla zmniejszeniu z 2.4 do 1,2%. Pokazuje to, ze w ostatnich latach powierzchnia grun-
tow wylaczonych z uzytkowania stale si¢ zmniejszata, jednak dynamika tego zjawiska
byla szczegodlnie zauwazalna na obszarach o nizszym poziomie kultury rolnej i tam,
gdzie udzial sektora panstwowego (Panstwowych Gospodarstw Rolnych) byt wigk-
SZy.

Charakterystyka obszaru badan

Obszar badan znajduje si¢ w administracyjnie wyznaczonych granicach gminy Kije,
potozonej w potudniowej czg$ci wojewddztwa swigtokrzyskiego, w powiecie pinczow-
skim (rys. 1). Od strony zachodniej graniczy z gminami Sobkow i1 Imielno (powiat
Jedrzejow), od potnocy z gming Morawica (powiat Kielce), od potudnia sasiaduje
z gming Pinczéw, natomiast od wschodu z gming Chmielnik (powiat Kielce).
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Rys. 1. Polozenie powiatu pinczowskiego na tle wojewodztwa swigtokrzyskiego (kolor czarny)
Zrédto: http://www.kije.pl

Uksztattowanie powierzchni gminy jest wynikiem szeregu ztozonych procesow stra-
tygraficznych, tektonicznych i geomorfologicznych. Na terenie gminy wystgpuja trzy
typy rzezby: strukturalny, peryglacjalny i aluwialny. Wspolczesnie wystgpujace na
powierzchni formy rzezby sa generalnie wyksztalcone w kenozoiku, a najstarsze
znich pochodza z trzeciorzedu (1).

Obszar gminy zaliczony jest do pasa wyzyn poludniowopolskich. Faktu tego nie
zmienia charakter gminnego krajobrazu, w wielu elementach zblizony do krajobrazu
nizin §rodkowopolskich, brak jest bowiem znacznych wzniesien, mocno nachylonych
stokow, a catos¢ form wklgstych stwarza wrazenie szerokich, monotonnych ptasz-
czyzn (1). Formy wysoczyznowe gminy odznaczajq si¢ sptaszczeniami gornych partii
itagodnymi nachyleniami stokow. Wysoczyzny te (zrdwnania), uksztaltowane zostaty
w okresie trzeciorzedowym (W czg$ci w czwartorzedzie), porozcinane sa szerokimi,
ptaskimi dolinami. Ich wysokosci bezwzgledne oscyluja w granicach 250-220 mn.p.m.,
aich wyniesienie ponad dna sasiadujacych z nimi dolin oscyluje w granicach 60-40 m.
Ten typ wysoczyzn tworza skaly odporniejsze, tzn. wapienie i margle (1).

Ptaskie formy rzezby terenu to gléwnie obszary nadzalewowe rzek zbudowane
z aluwialnych piaskow, zwirow i mutkow (16). Na terenie gminy wystepuja takze
formy rzezby charakterystyczne dla calego Ponidzia, czyli kras i wydmy. Wydmy
(z okresu plejstocenskiego) wystepuja w poludniowo-zachodniej czgsci gminy (Gotu-
chow, Wloszczowice) w postaci dwoch form o wysokosci ok. 3-4 m. Formy krasowe
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w postaci wertepow, zapadlisk, szczelin, lejow czy progdw gipsowych wystepuja
w poludniowo--wschodniej cz¢$¢ gminy (Stawiany, Gartatowice, Samostrzatow). Sa
to klasyczne formy krasowe rozwinigte w gipsach o migzszo$ci dochodzacej do 50 m.
Réznica migdzy najwyzszym (289 m n.p.m.) a najnizszym (190 m n.p.m.) punktem
wynosi 91 m, co moze $wiadczy¢ o wyzynnym charakterze omawianego obszaru (1).

Gmina Kije jest terenem typowo rolniczym. W 2002 roku (wg danych z Powszech-
nego Spisu Rolnego) uzytkowano tu 6398 ha gruntow, w tym 4022 ha stanowily grunty
orne. Zasiewy na gruntach ornych zajmowaty powierzchni¢ 2779 ha. Lasy zajmuja
w gminie 17% jej powierzchni (1764 ha), z tego 55,9% to lasy panstwowe, a 39,6%
lasy prywatne. Wedtug klasyfikacji bonitacyjnej dominuja grunty klasy I'V stanowiace
32,7% wszystkich gleb gminy, nastgpnie gleby klasy V —34,8%, III — 12,3% i klasy II
—0,2%. Najlepsze bonitacyjnie gleby (klasy I-II1b) wystepuja w sotectwach Gartato-
wice —21,7%, Kije — 26,6%, Lipnik — 32,9%, Samostrzatéw — 19,1%, Umianowice —
19,3% 1 Wloszczowice — 28,9%. Przydatno$é rolnicza gleb wedhug klas bonitacyjnych
ilustruja dane w tabeli 2.

Tabela 2

Udziat poszczegodlnych klas bonitacyjnych w ogoélnej powierzchni gruntéw ornych i uzytkow
zielonych na terenie gminy Kije

asa bonitacyjna . . . asa bonitacyjna . Lo
Klasaboniacyjna | Go8 PR | Kiesaboniaeyina | S0
(grunty orne) ornych (%) (uzytki zielone) ziclonych (%)

11 0,2 I -

la 2,7 I -

1Ib 9,6 I 6,6

IVa 25,7 1\ 36,9

IVb 27,0 \ 42,8

\ 23,1 VI 13,7

VI 11,7 - -
Razem 100,0 Razem 100,0

Zrédto: obliczenia na podstawie danych Urzedu Gminy Kije z roku 2008.

Na terenie gminy wystepuja nastepujace typy gleb: ptowe (pseudobielicowe), bru-
natne, czarne ziemie zdegradowane (szare), redziny, mady lekkie oraz gleby torfowe
1 torfowo-murszowe.

Gmina Kije jest jedna z najmniejszych gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Jest
to typowa gmina wiejska o wybitnie rolniczym charakterze. Gming zamieszkiwato
4731 oso6b (stan na dzien 31.12.2007 r.), a ggstos¢ jej zaludnienia byta niewielka —
46 osob na 1 km? Dominujaca grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym, wsrod
ktorych wyraznie wigcej jest kobiet niz m¢zczyzn. Charakterystyczny jest rowniez
duzy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz niewielki ludzi w wieku przedpro-
dukcyjnym (6).
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Na terenie gminy glownym uzytkownikiem ziemi sa indywidualne gospodarstwa
rolne i1 Lasy Panstwowe. Stosunki wlasno$ciowe przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Struktura wtasnosciowa gruntéw w gminie Kije
Wyszczegblnienie Udzial gruntéw

ha %
Indywidualne gospodarstwa rolne 7058 80,9
Lasy Panstwowe 1026 11,7
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 603 6,9
Grunty komunalne 25 0,3
Skarb Panstwa 9 0,1
Koscioty i zwiazki wyznaniowe 7 0,1
Razem 8728 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Kije z roku 2008.

Obszar gminy bedacy w posiadaniu rolnikow indywidualnych obejmuje 7058 ha, co
stanowi 81% jej powierzchni. W gminie funkcjonuje az 1671 indywidualnych gospo-
darstw rolnych, czego skutkiem jest niewielka przecigtna powierzchnia gospodarstwa
wynoszaca zaledwie 4,2 ha. Gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 10 ha sta-
nowia niespetna 6% ogodlnej ich liczby (tab. 4). Zdecydowanie przewazaja mate go-
spodarstwa rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha (75%). Pomimo stabo rozwi-
nig¢tego przemyshu i sektora ustugowego duza liczba 0sob zatrudnionych w rolnictwie
oraz znaczny odsetek populacji w wieku poprodukcyjnym skutkuja stosunkowo nie-
wielkim, nieprzekraczajacym 10%, poziomem bezrobocia. Jednocze$nie okres pozo-
stawania bez pracy w ponad 55% przypadkow przekracza 12 miesigcy (Biuletyn
Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego, rok 2007).

Z ekologicznego punktu widzenia czasowe odtogowanie moze mie¢ zaro6wno po-
zytywne, jak i negatywne znaczenie dla srodowiska. Jego skutki dla funkcjonowania
réznych ekosystemow nalezy rozpatrywaé w dwoch aspektach: ogdlnoprzyrodniczym
i rolniczym. W ujeciu przyrodniczym moga one by¢ oceniane pozytywnie, poniewaz
zmiany florystyczne w zbiorowiskach chwastow rozwijajacych si¢ na porzuconych

Tabela 4

Liczba gospodarstw rolnych w okres§lonych przedziatach powierzchni

Powierzchnia gospodarstwa (ha) Liczba gospodarstw Udziat (%)
1-2 624 37,3
2-5 627 37,5
5-10 324 19,4
>10 96 5,8
Razem 1671 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Biuletynu Statystycznego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, WUS

Kielce, 2007 1.
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polach prowadza do kolejnych etapow sukcesji. Wieloletni brak ingerencji moze skut-
kowa¢ odtwarzaniem dawnych uktadéw ekologicznych w postaci klimaksowych zbio-
rowisk drzewiastych. Formacje te moga stanowi¢ niekiedy tzw. filtr biologiczny, ogra-
niczajacy zanieczyszczenie zardwno substancjami pochodzenia przemystowego (pyty,
dymy), jak i rolniczego (nawozy, pestycydy). Z rolniczego punktu widzenia skutki odto-
gowania pol ograniczaja si¢ do negatywnego oddzialywania zaniedbanych (odtogowa-
nych) terenéw na pola przylegle, jako Zroédta chwastéw oraz bazy rozprzestrzeniania
sig chordb i szkodnikow roslin uprawnych (11).

W poczatkowym okresie odtogowania na danym terenie dominuja chwasty polne,
zwigzane najczesciej z charakterem i agrotechnika ostatnio uprawianych tam roslin.
Po kilku latach sktad tych zbiorowisk roslinnych staje si¢ coraz wyrazniej zalezny od
lokalnych warunkow glebowych. W Polsce w wigkszosci siedlisk wystepuja chwasty
zaréwno jednoroczne, wieloletnie, dwuliscienne 1 gatunki trawiaste. Sa to glownie:
komosa biata (Chenopodium album), gwiazdnica pospolita (Stellaria media), szczaw
polny (Rumex acetosella), perz roztogowy (Agropyron repens), ostrozen polny (Cir-
sium arvense), mniszek lekarski (Taraxacum officinale), skrzyp polny (Equisetum
arvense), miotla zbozowa (Apera spica-venti) oraz gatunki przetacznikow (Veroni-
ca) i rdestow (Polygonum); (15).

Przyktad dynamiki zmian liczebnosci gatunkow chwastow w kilkuletnim odtogu
przedstawiono w tabeli 5. Wyrazne zmiany w liczebnos$ci chwastéw zaobserwowac
mozna zarowno na glebie lekkiej (gleba bielicowa na podtozu marglistym, kompleks
zytni dobry, klasa bonitacyjna IVb), jak i ciezkiej (r¢dzina czarnoziemna na utworach
kredowych, kompleks pszenny wadliwy, klasa bonitacyjna IlIb). Malicki i Podstawka-
Chmielewska (8) udowadniaja, Ze juz po pierwszym roku od zaniechania uprawy ze-

Tabela 5

Zmiany liczebnosci gatunkéw chwastow na glebach odlogowanych

. Liczba gatunkéw chwastow w poszczegdlnych latach
Kategoria od rozpoczgcia odtogowania
Gatunki chwastow agronomiczna ]
gleby pole rok I rok II | rok Il | rok V
uprawiane
Jednoroczne lekka 20 23 15 20 21
cigzka 20 19 20 12 4
. lekka - - - - 1
Dwuletnie cigzka - p 2 3 3
. . lekka 3 8 13 19 22
Wieloletnie ciezka 3 12 14 18 16
Ocolem lekka 23 31 28 39 44
g ciezka 23 33 36 33 23
. 1 lekka - 1 2 6 7
W tym zaros$lowe i lesne cicZka - > 1 3 7
. lekka 100 80 100 95 94
0,
Zwarcie porostu (%) cigzka 100 100 88 o8 o8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie pracy Malickiego i Podstawki - Chmielewskiej (8).
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staw roslin porastajacych glebe lekka ulega wydatnemu wzbogaceniu z 23 do 32 ga-
tunkoéw (odpowiednio 23 i 33 gatunki na glebie cigzkiej). Az 3-krotnie zwigkszyla si¢
liczba chwastow wieloletnich, aby ostatecznie przewyzszy¢ liczebnos$¢ gatunkow jed-
norocznych. Charakterystyczne jest to, ze w miar¢ odtogowania wzrasta liczba gatun-
kow roslin nietypowych dla stanowisk segetalnych — zaroslowych i leSnych. Mozna
wigc wnioskowacé, ze po stosunkowo niedlugim czasie rozpoczyna si¢ sukcesja natu-
ralna (8). Wahania w zwarciu porostu mozna wyjasni¢ ostatecznym wypadnig¢ciem
ros$liny uprawnej, ktore na glebie cigzkiej nastapito rok pdzniej niz na glebie lekkie;j.
W przypadku gleby odlogowanej najistotniejszy okazuje si¢ czas jaki uptynat od mo-
mentu zaniechania uprawy. Srednia liczba gatunkoéw w zdjeciu fitosocjologicznym wy-
konanym na polach uprawnych wahata si¢ nieznacznie w poszczegdlnych latach i na
0g06t byta mniejsza od liczby gatunkoéw stwierdzonych na odtogu (19). Bogactwo flory-
styczne zbiorowisk segetalnych wiaze si¢ z wystgpowaniem w nich duzej liczby tak-
sonow majacych stosunkowo mate znaczenie w pokrywaniu powierzchni. Ich obec-
no$¢ w tanie wynika z corocznej aktywizacji glebowego banku nasion spowodowanej
uprawa oraz z wkraczaniem diaspor z terenow sasiadujacych. W przypadku zbioro-
wiska wystepujacego na powierzchni odtogowanej oba te czynniki maja istotne zna-
czenie jedynie w krotkim czasie po zaniechaniu uprawy. W latach nastepnych mozna
obserwowac ustabilizowanie sktadu zbiorowiska przy rownoczesnym osiagnigciu do-
minacji przez nieliczng grupe gatunkow. Po okoto 10 latach od porzucenia uprawy
stwierdzi¢ mozna jedynie okoto 25% gatunkow spotykanych rowniez na sgsiednich
polach z uprawami zb6z. Zmiany florystyczne w zbiorowiskach chwastow rozwijaja-
cych si¢ na porzuconych polach prowadza do trwalego zadarnienia uciazliwymi ga-
tunkami roslin wieloletnich, a po dluzszym okresie zaniechania uprawy, nawet do wkra-
czania krzewow 1 drzew (4). Przytaczani autorzy sa zgodni co do wystgpowania za-
leznosci pomigdzy dtugoscia okresu odtogowania a wysoko$cia dodatkowych kosz-
tow potrzebnych do ponownego przywrocenia rolnictwu terendw czasowo wytaczo-
nych z uzytkowania.

Kazda kultura rolnicza w okresie swojego rozwoju nieustannie rywalizuje z chwa-
stami o wodg, $wiatto, sktadniki pokarmowe i miejsce w tanie. Natomiast chwasty
pozbawione konkurencji ro§liny uprawnej, jak w przypadku ich spontanicznej wegeta-
¢jina terenach czasowo wylaczonych z uprawy, stanowia duze zagrozenie dla wszyst-
kich upraw zlokalizowanych w poblizu odtogdéw. Szczegolnie dotyczy to gatunkow
anemochorycznych, ktorych nasiona roznoszone sg przez wiatr, dzigki ich duzej po-
wierzchni w stosunku do masy. Poza tatwoscia rozsiewania cechuje je rowniez ogromna
ptodnosé. Nalezy tu wymieni¢ takie gatunki, jak: mniszek lekarski (Taraxacum offici-
nale), ostrozen polny (Cirsium arvense) i mlecze (Sonchus); (10).

Powazny problem stanowi wspotudziat chwastow w rozprzestrzenianiu si¢ agrofa-
26w roslin uprawnych. Przyktadem moga by¢ szkodniki buraka cukrowego, takie jak
$Smietka ¢wiklana (Pegomyja hyosciami) i mszyca trzmielinowo-buraczana (Aphis
fabae Scop.), zerujace na wszystkich gatunkach chwastéw z rodziny komosowatych
(Chenopodiaceae), a zwlaszcza na pospolicie wystepujacej komosie biatej (Cheno-
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podium album). Chwasty jednoliscienne z rodziny traw (Poaceae) sa z kolei miej-
scem bytowania szkodnikow upraw zbozowych; przyktadem moga by¢: skoczek sze-
sciorek (Macrosteles laevis Rip.) 1 mucha heska (Mayetiola destruktor). Na chwa-
stach z rodziny kapustnych (Brassicaceae) zeruja: gnatarz rzepakowiec (Athalia
colibri), pchetka rzepakowa (Psylliodes chrysocephala), Smietka kapuscianka (Delia
brassicae) 1 wiele innych szkodnikow. W warunkach wystepowania p6l odtogowa-
nych wymienione gatunki moga przetrwac i atakowacé plantacje roslin uprawnych (2).

Wsrod chwastow powszechnym nosicielem chordb wirusowych jest gwiazdnica
pospolita (Stellaria media). Obserwowano porazenie tej rosliny przez takie choroby,
jak zottaczka buraka i nekrotyczna kedzierzawka tytoniu. Wirus mozaiki lucerny za-
siedla inne pospolite chwasty — mniszka lekarskiego (Taraxacum officinale) i zwlaszcza
rdest powojowy (Polygonum convolvulus). Wiele gatunkéw chwastow jest posred-
nim zywicielem tzw. chorob dwudomowych; na przyktad na kszywoszyju polnym (Lu-
copsis arvensis) czes¢ swego cyklu rozwojowego przechodzi rdza brunatna zyta (3).

Wyniki badan wlasnych

Identyfikacja i charakterystyka odlogoéw w badanych miejscowosciach
gminy Kije

W celu lepszego poznania rzeczywistych przyczyn odtogowania gruntow rolnych
w gminie Kije w roku 2009, dokonano identyfikacji przestrzennej wszystkich odtogow
na terenie badanych sotectw:

e Samostrzatéw — o powierzchni 379 ha, potozonego we wschodniej czesci
gminy;

e Lipnik —o powierzchni 311 ha, lezacego w centralnej czgs$ci gminy;

e  Gorki—o powierzchni 279 ha, potozonego w potudniowej czg$ci gminy.

Laczna powierzchnia badanego obszaru wynosi 969 ha, co stanowi ok. 10% po-
wierzchni gminy. Wybrane reprezentatywne miejscowosci posiadaja rézny udziat te-
renow lesnych: bez tego rodzaju powierzchni (Lipnik), poprzez 8,6% powierzchni (Gorki),
do ponad 17% powierzchni (Samostrzatow).

W trakcie badan jako tereny odtogowane zakwalifikowano 47 dziatek o tacznej
powierzchni 51,59 ha. Udzial powierzchni odtogowanych przedstawiono na rysun-
kach 21 3.

Jak wynika z powyzszych wykreséw catkowita powierzchnia zakwalifikowana
jako odtogi wynosita 51,59 ha. Najwigcej odlogdw znajdowato si¢ w miejscowosci
Samostrzatéw (33,14 ha), a wyraznie mniej kolejno w miejscowosciach Lipnik (9,62 ha)
1 Gorki (8,83 ha). Obszary odlogowane stanowity 6,6% powierzchni wszystkich grun-
tow rolniczych. Przecigtna powierzchnia dziatki odtogowanej wynosita 1,09 ha; dla
poréwnania przeci¢tna powierzchnia odtogu deklarowana przez respondentéw wyno-
sita 0,97 ha. Liczbg dzialek w wybranych przedziatach powierzchni przedstawiono na
rysunku 4.
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Sposob uzytkowania terenu w badanych miejscowosciach (ha)

pozostate

(w tym nieuzytki) lasy

51,59
odtogi

grunty rolne bedace
w uzytkowaniu

Rys. 2. Powierzchnia gruntow odtogowanych tacznie w badanych miejscowosciach w roku 2009
Zrodto: opracowanie whasne.

Grunty rolne w uzytkowaniu i odlogi w stosunku do ogdlne;j
powierzchni gruntow rolnych

odtogi

grunty rolne bedace
w uzytkowaniu

Rys. 3. Udziat odtogdéw w ogolnej powierzchni gruntéw rolnych badanych miejscowosci w roku 2009
Zrddto: opracowanie wlasne.
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Rys. 4. Liczba dzialek odlogowanych w poszczegodlnych przedziatach powierzchni
Zrodto: opracowanie wilasne.

Wigkszos¢ zidentyfikowanych odlogow stanowity dziatki o powierzchni nieprze-
kraczajacej 1 ha. Najwigksza dziatka miata powierzchnig 3,51 ha, a najmniejsza 0,12 ha.

Obszary zakwalifikowane (wg ewidencji) jako nieuzytki nie byty brane pod uwa-
g¢; wsrod odlogdéw najwigeej byto gruntow ornych i tak, ponadto maty udziat miaty
pastwiska i sady, co przedstawiono na rysunku 5.

Grunty arme
klasy Wl Sady Laki klasy IV

T 1% 12%

Grunty orne
klasy W
21%

Laki klasy W
13%

N Eaki
klasy Wl

o osu

" Pastwiska

Grunty arne
%5

klasy Wk
au; — Grunty orne
Grunty erne lelasy 11k
klasy IVa 3%
21%

Rys. 5. Udzial odtogow wedtug uzytkéw rolnych i klas bonitacyjnych (%)
Zrodto: opracowanie whasne.
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Najwigksza powierzchni¢ w ogdlnej powierzchni odtogéow zajmowaty grunty orne
klas IVa i V — po okoto 21%. Grunty orne klasy IVb stanowily 8% tej powierzchni
(3,96 ha). Stosunkowo niewielka powierzchni¢ odtogowana miaty grunty orne klasy
IIIb (3%), natomiast nie stwierdzono odtogéw na gruntach wyzszych klas bonitacyj-
nych. Odlogi na gruntach ornych najnizszej (VI) klasy stanowily 7% powierzchni.
Wsrod uzytkow zielonych niemal identyczny obszar zajmowaly odtogi na takach klas
IViV (121 13% ogdlnej powierzchni odtogéw). Odpowiednio ich udziat w powierzch-
ni fak klasy VI stanowi 6%, pastwisk 7%, a sadow 3%. Odlogi na najlepszych pod
wzgledem bonitacyjnym glebach znajduja si¢ w miejscowosci Lipnik. Sg to niemal
wytacznie gleby nalezace do 2 kompleksu rolniczej przydatnosci gleb (kompleks pszen-
ny dobry) oraz klas bonitacyjnych IIIb i IVa. Z kolei w obrgbie wsi Samostrzatow
dominuja odtogi na glebach klas IV, V i VI, w wigkszosci bezposrednio sasiadujace
z lasami. Grunty podobnych klas dominujg wsroéd odtogdw w miejscowosci Gorki, ale
7adna z dziatek nie graniczy z lasem (fot. 1). Dominujacym typem gleb, na ktorych
stwierdzono odlogi sa redziny brunatne i r¢dziny czarnoziemne. Zrdznicowanie po-
wierzchni i liczby dziatek odtogowanych oraz jakosci gleb, na ktorych sig one znajduja,
wynika ze specyficznych uwarunkowan wystepujacych w kazdej z miejscowosci.

Fot. 1. Odlogowane grunty orne w miejscowosci Gorki
Zrodto: zasoby whasne.
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Na terenie wsi Samostrzatéw niekorzystny wptyw szachownicowego rozmiesz-
czenia pol i laséw potegowany jest ztym stanem melioracji wodnych, w wielu przy-
padkach uniemozliwiajacym gospodarowanie. Pola stykajace si¢ z lasami narazone sa
na szkody powodowane przez zwierz¢ta, wystepuje tez konieczno$¢ usuwania wkra-
czajacej roslinnosci i zacienienie. Jedyna szansa na ich zagospodarowanie jest zale-
sienie i takie uksztattowanie granicy rolno-lesnej, ktére zapobiegnie wytaczaniu z uzyt-
kowania kolejnych dzialek.

W miejscowosci Lipnik powaznym problemem sa krzyzujace si¢ ciagi komunika-
cyjne, zwlaszcza kolejowe. Nasypy i glebokie wykopy kilkakrotnie wydtuzaja drogi
dojazdowe do dziatek znajdujacych si¢ w potudniowej czgs$ci wsi. W wielu przypad-
kach odlogowane sa obszary polozone w bezposrednim sasiedztwie gospodarstw.
Natomiast w zadnym z przypadkow nie stwierdzono, aby uksztattowanie terenu mo-
gto mie¢ wplyw na zaprzestanie rolniczego uzytkowania gruntow.

Rozmieszczenie gruntéw odlogowanych w poszczegdlnych miejscowosciach przed-
stawiono na mapach 1A, 1B, 2 i 3 pochodzacych z zasobow Urzedu Gminy Kije.

Przyczyny odlogowania gruntéw w opinii mieszkancow gminy

W celu zidentyfikowania glownych przyczyn odtogowania gruntow rolnych w gminie
Kije przeprowadzono badanie ankietowe na grupie 100 losowo wybranych 0sob pro-
wadzacych gospodarstwo rolne. Strukture wieku i ptci wsrdd respondentéw zapre-
zentowano na rysunku 6.

5 7

=4 w popnlagi
i obeety

[l sraged B

¢ meicoying
kahiety

% v popalai:

Rys. 6. Struktura pici i wieku wérdd ankietowanych (% w przedziatach wiekowych)
Zrédto: opracowanie wihasne.
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Wsrod ankietowanych przewazajaca grupe stanowili mezezyzni (75%), ktorzy
dominowali we wszystkich przedziatach wieku. Az 65% badanych stanowity osoby
pomiegdzy 35 a 55 rokiem zycia. Jedynie 3 osoby mialy ponizej 25 lat, natomiast
w grupie powyzej 55 roku zycia znalazlo si¢ 5 0sob.

Przewazajaca grupe stanowili wiasciciele niewielkich gospodarstw o powierzchni
3-5 ha (47%) i pomigdzy 5-10 ha (26%). Gospodarstwa o powierzchni mieszczacej
si¢ w przedziale od 10 do 25 ha stanowily 21%. Najmniej liczne byty gospodarstwa
najwigksze z przedziatu 25-50 ha i powyzej 50 ha, odpowiednio 3 i 1%. Jedno gospo-
darstwo miato powierzchnig nieprzekraczajaca 3 ha.

Sposrdd 100 ankietowanych 18 0sdb przyznato, ze w ich gospodarstwach znajduja
si¢ grunty odlogowane. Na rysunku 7 przedstawiono zaleznos$¢ pomig¢dzy wielkoscia
tych gospodarstw a orientacyjna powierzchnia gruntow odlogowanych.

m powierzchnia gospodarstwa [ha] O powierzchnia uzytkowana [ha]
powierzchnia odlogowana [ha]
6,
5,
4,
3,
2
17 q
q
q
0 I T T T T T T T I R R e
3 3435363838 4 424245464849 5 5 5155 6

Rys. 7. Powierzchnia gruntow odtogowanych w poszczegodlnych gospodarstwach
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Powierzchnie gruntéw odlogowanych w poszczegolnych gospodarstwach wahaja
si¢ od 0,1 do 3 ha. W wigkszosci przypadkow obszar zaymowany przez odtogi nie
przekraczal obszaru zagospodarowanego, wyjatkiem byty dwa gospodarstwa — jedno
o powierzchni 3,8 ha, drugie o powierzchni 5,1 ha. Mozna zauwazy¢, ze w gospodar-
stwach o powierzchni 3-3,8 ha i powyzej 5 ha obszar odtogow byt wigkszy niz
w innych gospodarstwach. Mozna to wytlumaczy¢ ograniczona mozliwo$cia zago-
spodarowania wszystkich posiadanych dziatek z powodu braku zaplecza techniczne-
go w matych gospodarstwach.

Ankietowani wlasciciele gospodarstw najczesciej wskazywali jedng przyczyne
odtogowania gruntéw (rys. 8), ktéra w 11 przypadkach byla niska jako$¢ gleb (a).
W pozostatych przypadkach zaznaczono dwie odpowiedzi. Na niekorzystne stosunki
wodne (b) oraz niska jakos$¢ gleb wskazato czterech respondentow. Kolejny z ankie-
towanych wskazal na bezposrednie sasiedztwo laséw (¢) 1 niekorzystne stosunki wodne
(b). Natomiast na niekorzystne uksztalttowanie terenu (d) w potaczeniu z niska jako-
$cia gleb i bezposrednim sasiedztwem lasu wskazato dwdch respondentéw. Jedna
osoba wskazata na sasiedztwo lasu i niska jako$¢ gleb jako inne przyczyny (e).

Odnosnie pozaprzyrodniczych przyczyn odtogowania gruntow (rys. 9) pigciu an-
kietowanych wskazato na brak optacalnosci produkcji rolniczej (a) wynikajacy z mate;j
powierzchni dziatki (c) — 2 ankietowanych lub z duzej jej odlegtosci od gospodarstwa
(b) — 3 ankietowanych. Czterech respondentow jako przyczyng odlogowania gruntow
wskazato duza odleglo$¢ dziatki od gospodarstwa (b). Brak sity roboczej byt powodem
odtogowania gruntéw w trzech gospodarstwach (d). Mata powierzchnia dziatki byta
przyczyna odlogowania w trzech gospodarstwach, natomiast jeden z respondentow

jako przyczyneg odlogowania wskazat stupy napowietrznej linii energetycznej na swo-
jej dziatce (e).
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Rys. 8. Przyrodnicze przyczyny odtogowania gruntow (w ankietowanych gospodarstwach)
Zrédto: opracowanie whasne.
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Rys. 9. Pozaprzyrodnicze przyczyny odlogowania gruntéw wedtug powierzchni odlogéw
Zrodto: opracowanie whasne.

Propozycja docelowego zagospodarowania gruntéow odlogowanych

Na terenie badanej gminy odlogowanie gruntow rolnych jest zjawiskiem dos¢ po-
wszechnym. Ewentualne zagospodarowanie odtogéw powinno uwzglednia¢ specyfi-
ke regionu, a takze indywidualne mozliwosci gospodarstw. Ankietowani rolnicy wska-
zali mozliwy sposob zagospodarowania odlogow (rys. 101 11).

- Tale

a0 a7

35 7

an A 2l

Rys. 10. Wskazany przez ankietowanych sposob zagospodarowania odtogow
Zrodto: opracowanie whasne.
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Jako najlepszy sposéb zagospodarowania odtogdéw ankietowani uznali uprawe ro-
$lin alternatywnych (b). Odpowiedz taka wybrato 37 sposrod 100 osob. Wedtug 26%
ankietowanych najlepszym wyjS$ciem byloby zalesianie takich gruntdéw (c), a za scala-
niem gruntéw opowiedziato si¢ 17 rolnikow (d). Tylko dla 11% respondentow (a)
powrécenie do pierwotnego zagospodarowania wydato si¢ rozsadnym sposobem li-
kwidacji odtogu. O$miu ankietowanych nie widzi mozliwosci zagospodarowania odto-
gow, natomiast jedna z osdb podata mozliwos¢ przekwalifikowania wybranych grun-
tow na dziatki budowlane jako sposob ich zagospodarowania (e).

Na rysunku 11 zaprezentowano oceng mozliwosci optymalnego zagospodarowa-
nia odtogdw przez ankietowanych rolnikow.
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) Rys. 11. Mozliwo$¢ zagospodarowania posiadanych odtogow
Zrodto: opracowanie wihasne.

Jako optymalny sposdb zagospodarowania posiadanych odtogow 9 z 18 0s6b uzna-
o mozliwo$¢ ich trwatego wyltaczenia z uzytkowania rolniczego poprzez zalesienie
(c). Wykorzystanie na uprawe roslin alternatywnych wskazaty tylko dwie osoby, po-
dobnie jak na mozliwos$¢ scalenia gruntéw oraz przywrocenia ich do wczesniejszej
formy uzytkowania (a, b, d). Czterech ankietowanych nie widzi mozliwos$ci zagospo-
darowania odtogdéw w swoim gospodarstwie (e). Dla jednej osoby szansa na zagospo-
darowanie odtogu byloby wykorzystanie go jako dziatki budowlanej (f).

Podsumowanie

Odlogowanie gruntow to wciaz dos¢ czeste zjawisko na polskiej wsi. W wielu
gospodarstwach rolnych, ktoérych kondycja finansowa nie jest najlepsza, pozostawie-
nie najstabszych gruntéw bez zagospodarowania wydaje si¢ jedynym ekonomicznie
uzasadnionym sposobem postgpowania. Jednak zaprzestanie jakiejkolwiek pielggnacji
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gruntdw na obszarach rolniczych skutkuje wzrostem zachwaszczenia, wkraczaniem
ro$linnos$ci drzewiastej i zmianami wlasciwosci gleb. Ponowne zagospodarowanie ta-
kich terenéw wymaga dodatkowych zabiegow przywracajacych je do stanu umozli-
wiajacego uprawe. Poza tradycyjnym rolniczym zagospodarowaniem odlogdéw wy-
r6zni¢ mozna szereg metod alternatywnych, jak np. uprawe roslin na cele energetycz-
ne, umozliwiajaca czerpanie dodatkowych dochodow z gospodarstw. Zagospodaro-
wanie terenow dtugotrwale wylaczonych z uzytkowania rolniczego wymaga kom-
pleksowego dziatania uwzgledniajacego zarowno czynniki ekonomiczne, jak i przyrod-
niczo-krajobrazowe.
Wyniki badan i obserwacji pozwalaja na nastepujace stwierdzenia:

na obszarze badanych miejscowosci stwierdzono 47 dziatek odtogowanych
o tacznej powierzchni 51,5 ha; odtogi stanowity 6,5% ogohu powierzchni grun-
tow rolnych;

wigkszo$¢ zidentyfikowanych odtogow charakteryzowata si¢ wyraznie za-
znaczonym udziatem sukcesji wtornej, co §wiadczy o ich dtugotrwalym wyta-
czeniu z uzytkowania;

mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe przyczyny odlogowania gruntow. Pierw-
sza dotyczy niekorzystnych warunkow przyrodniczych i zwiazana jest gtow-
nie z niska jakoscia gleb. Druga grupa to przyczyny ekonomiczne, wérod ktd-
rych najczestsza jest niska optacalnos$¢ uprawy, wynikajaca z niewielkiej po-
wierzchni dziatek oraz ich duzego oddalenia od siedziby gospodarstw;
grunty odlogowane potozone sa zarowno na glebach niskich klas bonitacyj-
nych (V 1 VI), jak rowniez na dziatkach polozonych na glebach $rednich
idobrych (IIIb, IVaiIVb). W opinii rolnikow gtdéwna przyczyna odtogowania
gruntdw jest mata przydatno$¢ rolnicza gleb, a druga istotng przyczyna jest
niekorzystne uksztaltowanie granicy rolno-le$nej. Ponadto czynnikami wpty-
wajacymi na znaczacy udzial gruntéw odlogowanych sa zty stan melioracji
i utrudniony dojazd do dziatek;

odtogi wystepuja gtdéwnie w matych, nietowarowych gospodarstwach, kto-
rych wlasciciele nie wykazuja zainteresowania ich ponownym rolniczym za-
gospodarowaniem. Akceptowana metoda zagospodarowania odlogow jest
najczesciej wytaczenie ich z powierzchni gruntéw rolnych i przeznaczenie na
inne cele, gldwnie zalesienie.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie

WYKORZYSTANIE DANYCH PRZESTRZENNYCH I POMIAROW GPS
DO KONTROLI NORM I WYMAGAN WZAJEMNE] ZGODNOSCI
(CROSS COMPLIANCE)

Wstep

Zgodnie z ogdlnie przyjeta definicja dane przestrzenne dotycza obiektow, zjawisk
lub procesow, ktore znajduja si¢ w przyjetym uktadzie wspotrzgdnych. Dane te okre-
slaja potozenie, wielko$¢, ksztatt oraz zwiazki topologiczne zachodzace migedzy tymi
obiektami, zjawiskami lub procesami. Dane przestrzenne w formie cyfrowej moga
wystepowac jako dane rastrowe lub dane wektorowe. Obraz tych danych sktada sig
na tre$¢ mapy numeryczne;.

W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) dane przestrzen-
ne sa podstawowym rodzajem danych wykorzystywanych w ramach kontroli na miej-
scu.

Zdefiniowania wymagaja uzywane zwroty i pojgcia, ktorych znaczenie objasnione
zostalo w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (7) lub rozporzadzeniu (KE) nr 2211/2009 (1):

e wzajemna zgodnos$¢ — oznacza ustawowe wymogi dotyczace zarzadzania oraz
dobrej kultury rolnej zgodnie z art. 5 oraz art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 73/
2009 (6),

e wymog—w kontekscie wzajemnej zgodnosci termin ten oznacza indywidual-
ny ustawowy wymog dotyczacy zarzadzania, wynikajacy z artykutow, o kto-
rych mowa w zataczniku II do rozporzadzenia nr 73/2009 (6) w ramach dane-
go aktu, rozniacy sig istota od innych wymogow zawartych w tym samym
akcie,

e nieprawidtowos¢ — oznacza kazdy przypadek nieprzestrzegania stosownych
zasad przydzielania rozpatrywanej pomocy,

e niezgodno$¢ — oznacza wszelkq niezgodnos¢ z wymogami oraz normami (2,
3),

e obszary wzajemnej zgodno$ci — oznaczaja rozne obszary podlegajace usta-
wowym wymogom zarzadzania w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 73/2009 (6) oraz zasadzie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowi-
ska; art. 5 powyzszego rozporzadzenia,


http://www.pdffactory.pl/

52 Leszek Szymanski

e normy —oznacza normy okreslone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art.
6 rozporzadzenia nr 73/2009 (6) oraz zatacznikiem III do tego rozporzadzenia,
jak rbwniez zobowiazania w odniesieniu do trwatych uzytkow zielonych okre-
slonych w art. 4 tego rozporzadzenia.

Zasada wzajemnej zgodnos$ci uzaleznia uzyskanie ptatnosci przez wszystkie go-
spodarstwa ubiegajace si¢ o pomoc finansowa w zakresie:

e  platnosci bezposredniej do gruntdéw rolnych, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci

do pomidoréw,

e  platnosci w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)

2007-2013 w przypadku:
a) dziatan rolnosrodowiskowych,
b) gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW),
c¢) zalesien gruntéw rolnych — schemat 1.

Od 1 stycznia 2009 roku otrzymywanie ww. ptatno$ci powiazane jest z obowiaz-
kiem przestrzegania przez rolnikow wymogoéw podstawowych w zakresie zarzadza-
nia, zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska oraz koniecznoscia utrzy-
mania powierzchni trwatych uzytkéw zielonych na odpowiednim niezmienionym po-
ziomie (6). Dodatkowo rolnik ubiegajacy si¢ o ptatno$¢ w przypadku realizacji 5-let-
niego zobowiazania rolnosrodowiskowego, o ktorym mowa w art. 39 rozporzadzenia
Rady (5), oprocz podstawowych wymogdow i norm okreslonych w przepisach o ptat-
no$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, zobowiazany jest do prze-
strzegania minimalnych wymogdw dotyczacych stosowania nawozow i srodkéw ochro-
ny roslin (art. 39 ust. 3 akapit pierwszy (5) i wymogow wymienionych w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (4).

Celem opracowania bylo przedstawienie procedury zastosowanego oprzyrzado-
wania oraz wynikow dokonanych kontroli odno$nie norm i wymagan cross compliance.

Omowienie wynikéw

Do kontroli na miejscu typowanych jest co najmniej 1% rolnikow ubiegajacych sig
0 przyznanie platnosci. Typowanie gospodarstw rolnych do kontroli w zakresie wza-
jemnej zgodnos$ci odbywa si¢ w Departamencie Kontroli na Miejscu, w centrali ARIMR.
Typowanie rolnikéw do kontroli cross compliance (CC) przeprowadzane jest w spo-
sob masowy, z wykorzystaniem systemu informatycznego, w ramach grupy rolnikow
wytypowanych uprzednio do kontroli kwalifikowalno$ci powierzchni (kontrola zgod-
no$ci deklarowanej powierzchni oraz sposobu uzytkowania gruntu), przy czym
20-25% proby rolnikow typowanych do kontroli CC wybieranych jest metoda losowa,
a pozostate 75-80% metoda analizy ryzyka.
Typowanie metoda analizy ryzyka opiera si¢ na kilku parametrach, takich jak:
1) sposdb uzytkowania gruntéw rolnych (waga ryzyka przypisywana jest w za-
leznosci od rodzaju uprawy zadeklarowanej we wniosku o ptatnosé),
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2) potozenie dziatek na obszarach specyficznych, do ktérych zalicza sig:

e OSN - obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia azotanami

pochodzenia rolniczego (KZGW),

Natura 2000,

obszary gruntow narazonych na erozje,

obszary gruntow o nachyleniu >20°,

obszary gruntow o duzej przepuszczalnosci (narazone na zanieczysz-

czenia),

e obszary, na ktorych wystepuje wykorzystywanie przez rolnikow komu-
nalnych osadéw $ciekowych.

Kontrole w zakresie spelnienia norm i wymagan CC realizowane sa wylacznie
przez inspektorow ARIMR. Lista wytypowanych gospodarstw przekazywana jest do
Biur Kontroli na Miejscu (BKM) w 16 Oddziatach Regionalnych ARiMR. W BKM
opracowywany jest harmonogram kontroli oraz przygotowywana jest niezbedna do
realizacji kontroli dokumentacja zawierajaca:

polecenie przeprowadzenia kontroli,

upowaznienie imienne dla inspektoréw terenowych do przeprowadzenia czyn-
nosci kontrolnych,

wersj¢ papierowa spersonalizowanego raportu z czynnosci kontrolnych,
dane graficzne dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego (kopie ztozonych przez rolnika zatacznikow graficznych),

dane GIS (granice wektorowe dziatek odniesienia).

Inspektorzy terenowi wyposazeni sa w komputery przenosne. Na dysku kompute-
ra dysponuja:

wersja elektroniczng raportu z czynno$ci kontrolnych,

rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w sprawie programu dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrddel rolniczych dla obszaru szczegolnie narazonego, zgodnym z lokalizacja
danego Biura Kontroli na Miejscu OR ARIMR,

wykazem obszarow zagrozonych erozja wodna, stanowiacym zatacznik do
rozporzadzenia MRiRW z dnia 10 marca 2009 r. (2) w sprawie minimalnych
norm zgodnym z lokalizacja danego Biura Kontroli na Miejscu OR ARiMR,
lista ptakéw chronionych prawem na terytorium Polski wraz z opisem i zdj¢-
clami,

lista chronionych siedlisk przyrodniczych wraz z opisem i zdjgciami,

lista rolnikow, ktdrzy stosuja komunalne osady $cickowe.

Proces kontroli podzieli¢ mozna na kilka etapow:
a) Przygotowanie danych do kontroli. Etap ten obejmuje opracowanie harmono-

gramu kontroli oraz przygotowanie niezbednej do realizacji kontroli dokumen-
tacji.
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b) Wizytacja terenowa na dziatkach oraz w siedzibie gospodarstwa i przeprowadze-
nie czynnosci wynikajacych z przedmiotu kontroli, a wigc sprawdzenie spetnienia:
e norm dobrej kultury rolnej (DKR);

e wymogoéw w zakresie ochrony dzikiego ptactwa, fauny i flory oraz siedlisk
przyrodniczych;

e wymogoéw w zakresie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
powodowanym przez niektore substancje niebezpieczne;

e wymogow w zakresie ochrony srodowiska, w szczegdlnos$ci gleby, w przy-
padku stosowania osadow $ciekowych w rolnictwie;

e wymogow w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowany-
mi przez azotany pochodzenia rolniczego.

¢) Weryfikacjajakos$ci danych pokontrolnych, zatwierdzenie wynikow kontroli, wpro-
wadzenie danych do systemu informatycznego ARiMR i zatwierdzenie wynikow
kontroli w systemie informatycznym. Zatwierdzenie wynikow z kontroli w Zinte-
growanym Systemie Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK; ang. IACS — Integrated
Administration and Control System) umozliwia ich uwzglednienie w naliczaniu
ptatnosci pomocowych.

d) Wykorzystanie wynikéw kontroli. W przypadku stwierdzenia w ramach kontroli
nieprzestrzegania przez rolnika norm i wymagan CC, kwota przystugujacej rolni-
kowi catkowitej ptatnosci podlega zmniejszeniu w zaleznos$ci od wagi stwierdzo-
nych na obszarze calego gospodarstwa niezgodnosci. W przypadku gdy w kolej-
nych latach stwierdzono takie same nieprawidtowosci sankcje sa wyzsze.

¢) Monitoring i raportowanie. Na potrzeby zarzadzania kontrolami prowadzony jest
biezacy monitoring realizacji kontroli. Informacje dotyczace liczby i wagi wykry-
wanych nieprawidtowosci decyduja o koniecznosci podwyzszania poziomu kon-
troli. Raporty o liczbie oraz o wynikach kontroli przekazywane sa rowniez do
organow Komisji Europejskie;.

Organizacyjno-techniczne warunki realizacji ptatnosci z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) zapewnia ZSZiK. Przed rokiem 1992 pan-
stwa cztonkowskie zarzadzaty roznymi schematami pomocy w ramach poszczegol-
nych systemoéw. Ze wzgledu na ich zrdéznicowana strukture odbywato si¢ to wedtug
odrebnych zasad dla kazdego z nich. Panstwa cztonkowskie UE dokonujace ptatnosci
miaty wlasny rodzaj systemu kontroli, ktorego celem byto sprawdzenie, czy informa-
cje deklarowane przez producentéw rolnych w ich wnioskach o przyznanie ptatnosci
odpowiadaja rzeczywisto$ci. W celu ujednolicenia mechanizmow administracji i kon-
troli oraz poprawy ich efektywnosci i uzytecznosci konieczne byto utworzenie zinte-
growanego systemu zarzadzania i kontroli, zawierajacego — w tamtych czasach —
systemy pomocy dla roslin uprawnych, wotowiny i cielgciny, migsa owczego i koziego,
a takze szczeg6lne srodki wsparcia w odniesieniu do upraw na obszarach gorskich,
wyzynnych oraz na obszarach mniej uprzywilejowanych dla gospodarowania. Zada-
nie to zainicjowane zostato Rozporzadzeniem Rady (EWG) 3508/1992 z dnia 12 listo-
pada 1992 roku ustanawiajacym zintegrowany system zarzadzania i kontroli pewnych
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systemow pomocy Wspdlnoty. Zgodnie z nim kazde panstwo cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej zobowiazane zostato do stworzenia Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
i Kontroli w celu wlasciwego administrowania ptatno$ciami finansowanymi ze zrodet
unijnych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Podstawowym zadaniem syste-
mu jest zarzadzanie ptatnos$ciami (dystrybucja i kontrola pomocy udzielanej rolnikom).
Dodatkowo bazy danych systemu moga by¢ zrodlem informacji o sektorze rolnym
panstwa. ZSZiK uwzgledniatl mozliwo$¢ wlaczenia, w pdzniejszym okresie, innych
systemow pomocy zwiazanych z obszarem upraw, a jak si¢ z czasem okazalo rdzne
jego elementy przyczynialy si¢ do bardziej efektywnego zarzadzania i kontroli w przy-
padku systemow Wspolnoty niecobjetych ww. rozporzadzeniem.

Wprowadzenie w kazdym panstwie cztonkowskim zintegrowanego systemu kon-
troli pozwolito na unikanie powtarzania kontroli sektorowych tego samego typu i jed-
noczesnie zapewnito, bez nadmiernego zwigkszania liczby kontroli, wymagane przez
reforme wspdlnej polityki rolnej wzmocnienie kontroli. System zapobiega powstawa-
niu nieprawidlowos$ci i naduzy¢ poprzez zastosowanie zaawansowanych mechani-
zmoOw ewidencyjno-kontrolnych.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Rady (WE) 3508/92 oraz 1782/03 i obecnie
obowiazujacego 73/2009 (6) jednymi z najistotniejszych i podstawowych elementow
systemu IACS sa: system identyfikacji dziatek rolnych, skomputeryzowana baza da-
nych zawierajaca wnioski o przyznanie ptatnosci oraz zintegrowany system kontroli.
Rozporzadzenie wskazuje rowniez, ze system identyfikacji dziatek rolnych powinien
by¢ tworzony ,,na podstawie map i dokumentéw ewidencji gruntow, innych zrodet
kartograficznych albo zdje¢ lotniczych lub satelitarnych, lub innych rownoznacznych
zrddet pomocniczych badz tez na podstawie wigcej niz jednego z tych elementow.”

W Polsce LPIS (ang. Land Parcel Identification System — System Identyfikacji
Dziatek Rolnych) obejmuje swoim zasiggiem dziatania niemal wszystkie podstawowe
moduty ZSZiK, a wigc:

e ewidencjg producentow,

e cwidencj¢ gospodarstw rolnych,

e cwidencjg wnioskdw o przyznanie ptatnosci,

e  zintegrowany system kontroli.

Podstawa dziatania systemu LPIS jest baza danych dziatek referencyjnych, tj. dziatek
odniesienia. W Polsce ustawodawca w przepisach prawnych wskazat panstwowy
zasOb ewidencji gruntow 1 budynkow jako zrodto danych dla zatozenia i prowadzenia
krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych i wnio-
skow o przyznanie platnosci. Dlatego tez przy budowie LPIS za dziatke odniesienia
przyjeto dzialke ewidencyjna, a podstawowa baze¢ odniesienia w systemie stanowi
baza danych ewidencji gruntéw i budynkow. Jest to zgodne ze wskazaniami Rozpo-
rzadzenia 3887/1992, art. 3, wedlug ktorych system identyfikacji powinien operowac
na poziomie dziatek rolnych. Jednakze kraje cztonkowskie moga wskaza¢ inne jed-
nostki.

0Od 2005 roku system IACS obstuguje bazy danych w oparciu o technologie GIS
(ang. Geografical Information System), a dziatki ewidencyjne w polskim systemie
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LPIS stanowia dane GIS typu podstawowego. System ten posiada coraz szersze za-
stosowanie.

W systemie informatycznym ZSZiK mozna wyrézni¢ dwa rodzaje danych GIS:

e  dane typow podstawowych,

e dane typoéw pochodnych.

Dane typow podstawowych nie moga by¢ obliczone na podstawie innych danych
1 musza by¢ przechowywane w bazie danych. Ich utrata stanowitaby akt nieodwra-
calny. Ich aktualizacja mozliwa jest jedynie przy wykorzystaniu informacji spoza sys-
temu. Dane typow pochodnych sa obliczane i aktualizowane automatycznie przez
system na podstawie danych typoéw podstawowych. Teoretycznie (pomijajac wzgledy
optymalizacyjne) nie musza by¢ one nawet przechowywane w bazie. System w do-
wolnej chwili jest bowiem w stanie je obliczy¢ (odtworzyc¢).

Pozostate typy danych podstawowych, poza wymienionymi wcze$niej dziatkami
ewidencyjnymi, np. pola zagospodarowania, pola nieuprawnione do ptatnosci, obszary
specjalne, ortofotomapy, shuza w systemie ZSZiK jako ,,podktad wizualizacyjny” oraz
do wyznaczania, na podstawie danych dziatek, powierzchni uprawnionych oraz in-
nych ich atrybutéow (np. informacji o kwalifikowalnosci do ptatnosci).

W Polsce na tle innych panstw wystepuje znaczne rozdrobnienie struktury dziatek
ewidencyjnych/rolnych w szczegdlnosci w poludniowo-wschodniej czgsci kraju (tab.
112, rys. 1).

Biorac pod uwagg powyzsze uwarunkowania, zdecydowano o wyborze dwoch
standardow ortofotomapy dla Polski (rys. 2):

e standard I:
- piksel terenowy ortofotomapy 0,5-1,0 m,

Rys. 1. Przyktad zréznicowania rozdrobnienia struktury dziatek rolnych
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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Tabela 1

Srednia powierzchnia dziatek ewidencyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2007/2008 r.

Lp. Wojewodztwo ch;;lizllelizba Laczna powierzchnia dzsiglll:(’ioglla)
1. Matopolskie 4204374 1517 947,6 0,36
2. Slaskie 3104511 1233 442,6 0,40
3. Podkarpackie 2 899 511 1 783 056,8 0,61
4. Swietokrzyskie 1714979 11713079 0,68
S. Lubelskie 3557102 2512259,7 0,71
6. Lodzkie 2 427 547 1.821199,8 0,75
7. Mazowieckie 4 543 520 3 551178,7 0,78
Razem 1-7 22 451 544 13 500 000,0
8. Opolskie 902 844 938 409,7 1,04
9. Dolnoslaskie 1557 164 1991 379,7 1,28
10. [ Wielkopolskie 2315059 2975376,8 1,29
11. |Podlaskie 1476115 2018 157,2 1,37
12. | Kujawsko-pomorskie 1104 722 1793 832,8 1,62
13. | Pomorskie 1 086 680 18279725 1,68
14. | Lubuskie 652 074 1397 246,2 2,14
15. | Warminsko-mazurskie 1002 841 2416 968,4 2,41
16. | Zachodniopomorskie 899 534 2 288 805,6 2,54
Razem 8-16 10997 035 17 500 000,0
Razem badane gospodarstwa 33448 579 31268 542,0 0,93

Zrédlo: ARIMR, Warszawa.
Tabela 2

Liczba gospodarstw i powierzchnia uzytkow rolnych w poszczegdlnych klasach wielkosci

gospodarstw rolnych

Klasy wielkosci . Struktura Pow. uzytkow Udziat pow.
Liczba gospodarstw wg . s
gospodarstw rolnych uzytkow rolnych
gospodarstw grup obszarowych o

(ha) %) (ha) (%)
1<=G<2 253 730 18 372414 2,6
2<=G<3 192 941 14 476 015 3,5
3<=G<5 269 316 19 1 055 367 7,4
5<=G<7 176 204 12 1 044 690 7,3
7<=G<10 175 243 12 1466 872 10,3
10<=G<15 154 976 11 1 886 249 13,3
15<=G<20 73 651 5 1267915 8,9
20<=G<30 60 886 4 1466 929 10,3
30<=G<50 35832 3 1311859 9,2
G>= 50 24 804 2 3 859 700 27,2

Ogodtem 1426554 100 14208 016 100,0
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Rys. 2. Aktualny standard ortofotomapy przeznaczony dla aktualizacji baz danych LPIS
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.

- btad potozenia sytuacyjnego m =15-2,5m,
e standard II:

- piksel terenowy ortofotomapy 0,25 m,

- btad polozenia sytuacyjnego m =0,75 m.

Do konca II kwartalu 2010 roku planowana jest realizacja przez ARIMR trzech

projektow w tym zakresie:

e ORTO 85:,,Modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu Identyfikacji
Dziatek Rolnych (LPIS), w tym opracowanie ortofotomapy oraz postaci wek-
torowej danych graficznych z integracja z czescia opisowa dla obszaru okoto
85 000 km*” (rys. 3: kolor niebieski),

e ORTO 86: ,,Modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu LPIS, w tym
opracowanie ortofotomapy oraz postaci wektorowej danych graficznych
z integracja z cz¢scia opisowa dla obszaru okoto 86 000 km?” (rys. 3: kolor
pomaranczowy). Termin wykonania ortofotomapy: Il kwartat 2010 r.
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e ORTO 87:,Modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu LPIS, w tym

opracowanie ortofotomapy dla obszaru okoto 87 000 km?” (rys. 3: kolor zotty).

Opisane wyzej ortofotomapy zaimplementowane do systemu ZSZiK stanowig pod-
stawe w procesie obstugi wniosku, np.:

e jako zalaczniki graficzne udostgpniane sa rolnikom, ktdrzy po naniesieniu gra-
nic poszczegdlnych dziatek rolnych przekazuja je do ARIMR jako zataczniki do
whniosku o przyznanie ptatnosci;

e zgodnie z zapisami instrukcji realizacji kontroli kopie zatacznikow graficznych
sktadanych przez producentéw rolnych wraz z wnioskami wykorzystywane sa
w procesie kontroli na miejscu, w celu ustalania przebiegu granic dziatki rolne;j.

Pomiar powierzchni dziatek rolnych zidentyfikowanych z wykorzystaniem ww. kopii

zatacznikdw graficznych realizowany jest odrgbnie w zaleznosci od metody kontroli.
W przypadku kontroli metoda inspekcji terenowej pomiar wykonywany jest bezpo-
srednio w terenie z wykorzystaniem techniki GPS lub taSmy mierniczej. Stosowanie
techniki GPS do pomiaréw powierzchni w kontroli na miejscu wynika z przepisow
Rozporzadzenia Komisji (WE) 796/2004 oraz rekomendacji technicznych opracowa-

0A0000

et e S

Rys. 3. Plany ARiIMR w zakresie pozyskiwania zdje¢ lotniczych w celu aktualizacji LPIS
Zrodlo: dane ARIMR, Warszawa.
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nych przez JRC (ang. Joint Research Centre — Wspoélny Instytut Badawczy Komisji
Europejskiej) w Isprze, nr JRC IPSC/G03/P/HKE/hke D(2007)(7659). Okreslenie
powierzchni dziatek rolnych w ramach kontroli na miejscu realizuje si¢ przy zachowa-
niu tolerancji obejmujacej bufor wokét kontrolowanej dziatki. Jej wielkos¢ dla odbiorni-
koéw wykorzystywanych przez ARiMR okresla si¢ przy uwzglednieniu strefy buforo-
wej okalajacej obwod dziatki rolnej, rownej 1,25 m. Maksymalna szeroko$¢ strefy
buforowej nie moze przekracza¢ 1,5 m, a maksymalna tolerancja, w wartos$ciach bez-
wzglednych, w odniesieniu do kazdej dzialki rolnej nie moze by¢ wigksza niz 1,0 ha.

W przypadku metody FOTO pomiary powierzchni wykonywane sa z wykorzysta-
niem aktualnych ortofotomap, tj. wykonanych na podstawie zobrazowan satelitarnych
z biezacego roku (rys. 4).

Ortofotomapy do kontroli foto wykonywane sa w wigkszo$ci w konwencji barw
naturalnych, na podstawie zobrazowan satelitarnych zamawianych przez poszczegol-

Legand

a wionEw o Ziwa
FOTS_2008
FOTO 2008
FOTQ_2007
FOTO_2008
FOTO_2005

Rys. 4. Obszary realizacji kontroli metoda FOTO w oparciu o wysokorozdzielcze dane satelitarne
w latach 2005-2009
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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ne kraje cztonkowskie w Komisji Europejskiej i pozyskiwane przez stuzby techniczne
Komisji. Pozyskanie zobrazowan w znacznym stopniu uzaleznione jest od warunkow
meteorologicznych, co obok struktury i rozdrobnienia gospodarstw jest waznym czyn-
nikiem ograniczajacym mozliwos$¢ stosowania tej metody.

Wymagana do kontroli na miejscu jako$¢ zapewniaja wysokorozdzielcze zobrazo-
wania pozyskiwane z satelitow Ikonos, QuickBird, GeoEye-1 oraz jako rezerwowe
(w przypadku braku mozliwo$ci pozyskania zobrazowan z ww. satelitow gtdéwnych) —
z satelity EROS B. Ikonos rejestruje obrazy od 1999 roku z wysokosci 681 km
z okotobiegunowej orbity zsynchronizowanej ze stoncem. Rozdzielczo$¢ przestrzenna
rejestrowanych obrazow w pasmie panchromatycznym wynosi okoto 1 m, zas w wie-
lospektralnym okoto 4 m. Satelita QuickBird rejestruje obrazy od pazdziernika 2001 r.
Rozdzielczos¢ przestrzenna rejestrowanych obrazow w pasmie wielospektralnym
wynosi ok. 0,6 m. Najmlodszym satelita, z ktorego pozyskiwane sa zobrazowania dla
ARIMR jest satelita GeoEye-1, ktory wykorzystywany jest dopiero od 2009 roku.
W przypadku tego satelity rozdzielczo$¢ przestrzenna obrazu panchromatycznego wy-
nosi 0,41 m.

System ZSZiK pozwala na jednoznaczng identyfikacj¢ obszaru objgtego wspar-
ciem na poziomie dziatki ewidencyjnej (rys. 5). Dane obrazowe w systemie wprowa-
dzane sa w podziale na arkusze w skali 1 : 5000 N-34-105-C-c-1-3. W systemie
dostepne sa rowniez dane graficzne dotyczace rzezby terenu, np. mapa spadkow

(rys. 6).

Rys. 5. Zrzut ekranu — klient PROW — wizualizacja danych dziatki rolnej
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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Rys. 6. Przyktadowe dane dostgpne w systemie LPIS — mapa spadkéw oraz numeryczny model
terenu
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.

Inny rodzaj danych przestrzennych dostgpnych w systemie to informacja o obsza-
rach szczegolnie narazonych na skazenie azotanami pochodzenia zwierzgcego (OSN)
i granice obszaréw Natura 2000. Atrybut dziatki ewidencyjnej wskazuje na jej potoze-
nie w danym obszarze OSO SOO lub OSN (rys. 7). System pozwala réwniez na
identyfikacjg dziatek rolnych potozonych w zasiggu obszarow o szczegdlnym znacze-
niu przyrodniczym (rys. 8).
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Rys. 7. Przyktadowe dane dostgpne w systemie LPIS — obszary OSN i granice obszarow
Natura 2000
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.

Rys. 8. Przyktadowe dane dost¢pne w systemie LPIS obszarow o szczegdlnym znaczeniu
przyrodniczym

Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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Podsumowanie

Skuteczna implementacja w warunkach polskich Zintegrowanego Systemu Zarza-
dzania i Kontroli (ZSZiK) wymagata sukcesywnego wdrazania szeregu rozwigzan
opartych na technologii GIS. Jedna z ostatnich wymaganych w ZSZiK zmian, maja-
cych na celu dostosowanie systemu do nowych potrzeb i obstugi nowych wymagan,
bylo wprowadzenie w roku 2009 obowiazku kontroli norm i wymogéw wzajemne;j
zgodnosci (Cross Compliance). Koniecznoscia stata si¢ budowa lub aktualizacja wielu
warstw tematycznych, zwiazanych gtdéwnie z szeroko pojeta ochrona przyrody. Doty-
czy to migdzy innymi informacji na temat lokalizacji parkéw narodowych, parkoéw
krajobrazowych, rezerwatow przyrody wraz z ich otulinami oraz obszarow chronione-
go krajobrazu, uzytkow ekologicznych i pomnikow przyrody. Dane te pozyskiwane sa
sukcesywnie od stuzb ochrony przyrody oraz aktualizowane na wewnetrzne potrzeby
ARIMR poprzez pomiary w trakcie wizytacji terenowych. ZSZiK bedacy podstawa
funkcjonowania i autoryzacji srodkéw wyptacanych w ramach wsparcia bezposred-
niego oraz platnosci PROW wymaga ciagtej aktualizacji i uzupetiany jest o nowe
warstwy tematyczne o charakterze danych przestrzennych. W chwili obecnej ich
implementacja w oparciu o technologi¢ GIS daje gwarancje¢ petnej integracji zgroma-
dzonych w systemie danych, jednoznacznej identyfikacji gospodarstw oraz obszarow
objetych wsparciem w ramach obstugiwanych w ARIMR systemdéw pomocowych.
Jednoznaczna identyfikacja gospodarstw rolnych, analiza struktury powierzchniowe;j,
roztogu oraz struktury upraw to unikalna w skali kraju baza danych o przestrzeni
rolniczej kraju. Jest ona aktualizowana na podstawie corocznie sktadanych wnioskow
obszarowych.

Dane przestrzenne zgromadzone w bazie danych ZSZiK w zdecydowanej wigk-
szos$ci maja charakter ciagly, pokrywajac swoim zasiggiem obszar catego kraju. Szcze-
g6lnie przydatna w wielu dziataniach realizowanych na obszarach wiejskich jest orto-
fotomapa, opracowywana w pigcioletnim cyklu aktualizacji na podstawie wysokoroz-
dzielczych zdje¢ lotniczych lub satelitarnych. Ciagly charakter tej warstwy, podobnie
jak warstwy dziatek ewidencyjnych, powoduje, iz dostgpna jest doskonatej jakoSci
informacja obrazowa o kazdej z dziatek ewidencyjnych w Polsce. Z uwagi na charak-
ter danych zgromadzonych w bazach ZSZiK zasadne wydaje si¢ ich szersze wyko-
rzystanie, zwlaszcza w tych obszarach dziatania administracji publicznej, gdzie podej-
muje si¢ prace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Szczegdlowa analiza wnioskow obszarowych, przeprowadzona na podstawie in-
formacji przestrzennej o dziatkach rolnych i ewidencyjnych, pozwala stwierdzi¢ i jed-
noczesnie wskaza¢ charakter zréznicowania gospodarstw rolnych w Polsce. Analizy
takie wydaja si¢ szczegolnie pomocne przy definiowaniu stopnia pilnosci dla prac
zwigzanych z poprawa struktury gospodarstw rolnych i potrzeba wykonania prac sca-
leniowych. Podany przyktad to jedna z wielu mozliwosci szerszego niz dotychczas
wykorzystania zgromadzonych w bazie ZSZiK danych oraz informacji o charakterze
geoprzestrzennym. Przykladow szerszego pozyskiwania i wykorzystania danych
o charakterze przestrzennym mozna poda¢ bardzo wiele. Ograniczeniem dla ich szer-
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szego wykorzystania sa obwarowania prawne. Niemniej jednak skuteczna, a zarazem
efektywna implementacja rozwiazan bazujacych na technologii GIS wymaga ciaglej
wspotpracy poszczegolnych jednostek administracji publicznej 1 o§rodkow naukowych,
uwzgledniajacej wymiang danych oraz transfer technologii i wiedzy z tego zakresu.
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Wstep

Jezeli zatozymy, ze planowanie urzadzenioworolne jest dziataniem, ktorego defini-
cja sformutowana przez Kotarbinskie go (4) brzmi nastgpujaco: ,,jest to
dowolne zachowanie podejmowane §wiadomie lub podswiadomie dla osiagnigcia okre-
slonego celu”, to do wyjasnienia i opisu procesu tego rodzaju planowania mozemy
zastosowac prawa i zatozenia teoretyczne, ktorych zrodtem jest prakseologia i zarza-
dzanie organizacjami opierajace si¢ na prakseologii. Dziatanie jest skomplikowang
struktura roznych faz, operacji, zabiegdw i czyndw prostych. Analogicznie w procesie
planowania wyodrgbniamy fazy podstawowe, w$rod ktorych mozna wymieni¢: in-
wentaryzacje, analiz¢ uwarunkowan, formutowanie celow i konstrukcje planu zada-
niowego. Fazy te z kolei dzielg si¢ na mniej skomplikowane operacje.

Analiza teoretyczna procesu planowania urzadzenioworolnego jest skomplikowa-
na z racji réznorodnosci uwarunkowan, ktore wptywaja na aktywnos¢ spoteczna
i gospodarcza, jasnos¢ formutowania celow, a takze z powodu nieprecyzyjnie zdefi-
niowanego przedmiotu planowania. Przedmiotem planowania urzadzenioworolnego
jest ta cze$¢ przestrzeni zagospodarowanej, ktora dotyczy produkcji rolnej. Dominu-
jaca funkcja na tych obszarach jest funkcja rolnicza. Jest to przyktad modelowe;j struktury
przestrzeni rolniczej. W rzeczywistosci obok funkcji rolniczej wystgpuja na obszarach
wiejskich rowniez inne, a system przestrzenny obszarow wiejskich mozna okresli¢
jako system wielofunkcyjny. Planowanie zintegrowane jest jedynym mozliwym spo-
sobem dalszego trwatego rozwoju. Wie$ nie jest juz tylko miejscem zamieszkania
i pracy rolnikoéw, a to oznacza, ze moéwiac o przestrzeni wiejskiej, nalezy ja rozwijac
W sposob zréwnowazony. Wiele zagadnien dotyczacych w szczego6lno$ci gospodarki
gruntami rolnymi, a posrednio rowniez wplywajacych na poziom zycia i pracy miesz-
kancow wsi, zwiazanych jest z rozwojem innych sektoréw gospodarki narodowej,
takich jak: lesnictwo, budownictwo, energetyka czy turystyka. Na obszarach wiej-
skich stykaja si¢ ze soba rozne funkcje, a ich oddziatywanie na produkcje¢ rolnicza oraz
wplyw tej produkcji na przedsigwzigcia wynikajace z realizacji okreslonych funkcji
moze przysparzac niejednokrotnie konfliktow przestrzennych (3).
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Wydzielanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a nastgpnie terendw rolnych jest
utrudnione (2). Niektore sktadniki przestrzeni charakteryzuja si¢ bezposrednim wpty-
wem na proces produkcji rolniczej, tj. uzytkowanie gruntoéw, klasyfikacja gleb, drogi
rolnicze, urzadzenia melioracji wodne;j. Inne sktadniki, mimo swego posredniego wpty-
wu, sa niezbedne do racjonalnego funkcjonowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j
(np. zadrzewienia i zakrzaczenia). Przedmiot planowania urzadzenioworolnego powi-
nien by¢ szeroki z racji konieczno$ci rozwiazania licznych konfliktow pomigdzy funkcija
rolnicza a pozostatymi funkcjami. Zazwyczaj w interesie rolnika, jako przedsigbiorcy,
jest maksymalizacja dochodu. Rozwdj funkcji (np. ekologicznej, rekreacyjnej) wyma-
ga rezygnacji z czesci dochodow z produkcji na rzecz dziatalno$ci nieprzynoszacej
wymiernych korzysci finansowych.

Ujecie sktadnikoéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej, uzupetnione o sktadniki po-
sredniego oddziatywania na produkcj¢ rolnicza, zblizaja planowanie urzadzenioworol-
ne do planowania zintegrowanego.

Celem pracy byta analiza zalozen teoretycznych planowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem planowania urzadzenioworolnego.

Analiza zaloZen i celow w planowaniu

Istota planowania jest wyznaczenie celdw 1 sposobow ich osiagniecia jako przy-
sztego dziatania (5). Wyznaczenie celow odbywa si¢ na podstawie wiedzy i znajomo-
sci dotychczasowych faktow, ich analizy i interpretacji oraz przewidywanych zmian.
Do ich realizacji opracowuje si¢ przedsiewzigcia, ktoére moga stanowié rowniez dzia-
tania alternatywne. Zapis $ciezki postepowania nazywany jest planem, w ktorym do-
konano wyboru optymalnego funkcjonowania w przysztosci.

Planowanie stanowi jedna z funkcji zarzadzania (8). Jest czynno$cia koncepcyjna.
Powinno by¢ wykonywane na kazdym poziomie i w kazdym zakresie, w ktorym czto-
wiek moze podejmowac decyzje dotyczace zmian, czyli zarzadzac¢. Wedtug tego kry-
terium (tzw. kryterium przedzialu przedmiotowego) wyrozniane sa nastgpujace rodza-
je planow: calosciowe, odcinkowe 1 kompleksowe.

Istnieje réwniez mozliwos¢ podziatu plandw w zaleznosci od perspektywy czaso-
wej, jakiej dotyczy okres przewidzianych dziatan, na: dlugookresowe, sSredniookreso-
we 1 krotkookresowe.

Bez wzgledu na to jaki jest to rodzaj planu procedura dziatania polegajacego na
planowaniu jest taka sama i obejmuje trzy nastgpujace po sobie etapy:

1. Inwentaryzacjaianaliza istniejacego stanu polegajaca na zebraniu informacji po-
trzebnych do opisu uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrznych. Identyfikacja
czynnikdw, ktdre moga by¢ modyfikowane, aby osiaga¢ zaplanowane cele oraz
czynnikow, ktdre wystepuja w otoczeniu organizacji i moga stanowic szanseg albo
zagrozenie w jej funkcjonowaniu. Inwentaryzacja powinna by¢ tak zaplanowana
1 przeprowadzona, aby pozyskane informacje stanowily pelny i wiarygodny ze-
staw danych.
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2. Konstrukcja celéow dziatania przeprowadzana na podstawie wynikoéw diagnozy.
Prawidlowo przeprowadzony etap inwentaryzacji i diagnozy pozwoli na wyzna-
czenie takich celow, ktore beda zapewniatly zrdwnowazony rozwoj, a jednocze-
$nie pozwola na wykorzystanie potencjatu i zamierzen indywidualnych przedsie-
biorcoOw. Cele powinny by¢ akceptowane i realizowane na calym obszarze przed-
miotowym planu, czyli przez wladze i spoteczenstwo lokalne.

3. Konstrukcja alternatywnych sposobow dziatania. Sposoby osiagania celu sa kon-
struowane w oparciu o dost¢pne $rodki. Powinny by¢ dopasowane do obecnych
i przysztych warunkow dziatania. Plan powinien zawiera¢ opis, w jaki sposob
okreslone dziatanie pomoze w spelieniu celu, czyli doprowadzi do stanu docelo-
wego.

W zalezno$ci od rodzaju planu zmieniany jest zakres kazdego z tych etapow.

W przypadku planoéw catosciowych (dlugookresowych) zbierane sa takie informacje,

ktore opisuja organizacje w sposob systemowy, z pominigciem nieistotnych szczegd-

low czastkowych. W przypadku planu czastkowego (np. planu urzadzenioworolnego)
dokonuje si¢ analizy i diagnozy na podstawie cech opisujacych uwarunkowania doty-
czace analizowanej przestrzeni.

Kazde przyszte dziatanie powinno by¢ zaplanowane i zapisane w formie planu.

Aby mozna byto powiedziec, ze plan jest ,,dobrym produktem’ powinien by¢:

e ambitny i wykonalny — nie powinien mie¢ waloru zachowawczego, wrecz
przeciwnie, powinien by¢ rozwojowy, ale z uwzglednieniem realnie dostep-
nych srodkow;

e racjonalny, czyli na podstawie starannie przeprowadzonej inwentaryzacji, ana-
lizy i diagnozy;

e clastyczny, co oznacza, ze w trakcie realizacji planu dopuszczalne sa zmiany,
jesli zatozenia lub prognozy okazaty si¢ ,,nietrafione”;

e spdjny z innymi planami dotyczacymi tego samego zakresu obszarowego lub
czasowego;

e operatywny, co oznacza, ze cele i Srodki do ich osiggania powinny by¢ na tyle
jasno przedstawione, aby kazda osoba uczestniczaca w realizacji planu wie-
dziala na czym polega jej zadanie;

e kompletny — powinien zawiera¢ wszystkie istotne elementy niezbedne do osia-
gnigcia celu;

e terminowy — wykaz dzialan do osiagnigcia celow powinien zawiera¢ harmo-
nogram przedsigwzie¢ i czynnosci, okreslenie osoby odpowiedzialnej, a takze
sposobu finansowania — brak takiej charakterystyki dziatan moze spowodo-
wac niekonsekwencj¢ w realizacji planu;

e celowy, a wigc tak skonstruowany, aby kazde zaplanowane dziatanie zblizato
do osiagnigcia celu;

e komunikatywny — tre$§¢ planu powinna by¢ zapisana jezykiem zrozumiatym
dla realizatorow;
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e odpowiednio dlugookresowy i szczegdlowy — stosownie do przedmiotu plano-
wania powinien by¢ ustalony horyzont czasowy oraz szczegdlowos¢ celow
idzialan;

e sprawny — plany sprawne sa to plany realizowane, a realizacja dziatan po-
zwala na osiaganie celow.

Proces ksztaltowania przestrzeni wiejskiej i gospodarowania przestrzenia uzalez-
niony jest w jednakowej mierze od przedmiotu, charakteryzujacego si¢ okres§lonymi
cechami ziemi i catego srodowiska, jak i od podmiotu, co wyraza si¢ w motywach
1 sposobie dziatania (9). Krajobraz antropogeniczny danego obszaru jest cz¢sto wyni-
kiem wieloletniego i ztozonego procesu gospodarowania cztowieka.

W wytycznych do opracowania programéw urzadzenioworolnych gmin, opraco-
wanych przez W o c ha (7), wyodrgbnia si¢ nastepujace etapy obejmujace:

1. Prace przygotowawcze, ktore polegaja na nawiazaniu kontaktu z lokalnymi
przedstawicielami spoteczenstwa (soltysi, liderzy), z wtadzami gminy, pozyskaniu do-
kumentacji geodezyjno-kartograficznej i planistycznej dla danego obszaru oraz zapo-
znaniu mieszkancéw z ideq urzadzania wsi.

2. Oceng stanu istniejacego w zakresie: ogolnej charakterystyki gminy, opisu
uwarunkowan srodowiskowych, charakterystyki rolniczej przestrzeni produkcyjnej
1 opisu warunkoéw produkcji rolne;j.

3. Konsultacje spoteczne dotyczace wynikow analizy stanu istniejacego, szcze-
g0lnie istotne w przypadku braku planu miejscowego, ktory okresla przyszte granice
i kierunki zainwestowania.

4. Ustalenie programu prac urzadzeniowych, czyli sporzadzenie listy zabiegow
koniecznych w celu racjonalizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a takze umozli-
wienia rozwoju funkcji nierolniczych na wsi (harmonogram dziatan, szacunkowe koszty
przedsiewzi¢c).

5. Konsultacje spoteczne projektu prac urzadzeniowych; przestrzen urzadzana
jest dla mieszkancow, stad wazne jest, aby kazde dziatanie byto zaakceptowane przez
mieszkancow. Szczegoblnie cenne sa sugestie, pomysty 1 wizje spoteczenstwa lokalnego.

6. Ustalenie szacunkowych kosztow; ostateczne oszacowanie wymaganych
naktadoéw na rozwoj wsi opracowane jest po konsultacjach spotecznych, gdyz pier-
wotnie planowane przedsigwzi¢cia moga zosta¢ zmienione przez uczestnikow plano-
wania.

7. Ustalenie harmonogramu realizacji prac urzadzeniowych; do przygotowania
harmonogramu przedsigwzi¢¢ mozna wykorzysta¢ metode harmonogramu Ganita (za
9).

Jest to bardzo szczegotowy podzial na etapy. Natomiast proces planowania reali-
zowany jest w 3 etapach obejmujacych: inwentaryzacje i diagnoze, ustalenie celow
oraz ustalenie dziatan. Planowanie charakteryzuje si¢ zakresem bardziej komplekso-
wym i dlugookresowym w poréwnaniu z programowaniem. Planowanie nie zawiera
doktadnych kosztéw i harmonogramu. Ze wzgledu na dtugi okres realizacji koszty
1 priorytety moga ulec zmianie.
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W procesie planowania wymagane jest jasne i wyrazne sformutowanie celow roz-
woju (8). Swoj udziat w konstrukcji celow powinni mie¢ zaréwno decydenci i liderzy,
jak i wszyscy pozostali uczestnicy planowania, gdyz beda takze partycypowac w re-
alizacji planu. Cele musza by¢ uzyteczne, ograniczone (z racji ograniczenia Srodkow),
Sciste (precyzyjne okreslenie, do czego si¢ dazy) i jedyne (cyt. za 8).

Kotarbinski (4) zdefiniowat te cele nastgpujaco:

e cel glowny mozna przedstawi¢ jako zaplanowany stan rzeczy o takim zna-
czeniu dla podmiotu dzialania, Ze jest on w stanie podja¢ dziatanie i odpo-
wiednie naktady. Osiagnigcie celu gldéwnego jest czesto jednoznaczne z osta-
teczna realizacja planu, a wigc moze by¢ tozsame z pojeciem celu koncowe-
£0;

e celem posrednim, czyli Srodkiem realizacji celu glownego, jest czastkowa
realizacja zaplanowanego dziatania, pozytywnie rozpatrywana w osiaganiu
celu glownego. Mozna go potraktowac jako pewien etap realizacji celu gtow-
nego w aspekcie obszarowym lub przedmiotowym planowanego dziatania.

Cel gtéwny i cele posrednie uczestnicza w budowie drzewa celow. Liczba celow
posrednich nie jest ograniczona. Musi wystgpowac zgodno$¢ celow na odpowiednim
poziomie. Cele posrednie nalezy skwantyfikowa¢ z uwzglednieniem podziatu na (1):

e celealternatywne (wylaczajace sig, konkurencyjne i zmiennie konkurencyjne),

e cele kumulatywne (zmiennie kumulatywne, Sci$le kumulatywne i skrajnie
kumulatywne),

e cele niezalezne ($cisle niezalezne od siebie, w statym stopniu niezalezne od
siebie).

Ustalenie celow rozwoju w planowaniu urzadzenioworolnym musi wystepowac
wraz z okresleniem priorytetow rozwoju (7). Obszary wiejskie w Polsce charaktery-
zuja si¢ juz od wielu lat bardzo wysokim stopniem niedoinwestowania. Jako obszary
problemowe maja szans¢ na dodatkowe wsparcie Unii Europejskiej oraz niektérych
funduszy celowych w kraju. Ograniczone $rodki wlasne gminy limituja petne zaspoko-
jenie potrzeb mieszkancow wsi. Wyznaczanie priorytetow to droga do zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb i jednocze$nie racjonalizacja w wydatkowaniu srodkéw finan-
sowych.

W dotychczasowych przyktadach opracowanych plandéw i programoéw urzadze-
nioworolnych nie okre$la si¢ gtownego celu rozwoju wsi. W zaleznos$ci od wynikow
analizy stanu istniejacego programowane sa dziatania w 4 obszarach, ktore w sposob
znaczacy maja wptyw na funkcjonowanie produkcji rolnej i obszarow wiejskich, tj.:

e rozw(j struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

e ochrona $rodowiska i krajobrazu,

e podniesienie produkcyjnosci gleb,

e rozwdj infrastruktury ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy, modernizacji
i korekty uktadu drog transportu rolnego.

Obszary wiejskie cechujq si¢ zapotrzebowaniem na dziatania z kazdego z tych
zakresOw. Mozna wigc przyjaé, ze beda one stanowily rownorzedne cele w rozwoju wsi.
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Etap obejmujacy sformutowanie dziatan, ktorych realizacja pozwoli na osiagnigcie
celu gldéwnego zalezny jest od przyjetych celow posrednich. W tabeli 1 zaprezentowa-
no przyktadowe zestawienie zaprogramowanych dziatan do realizacji poszczegodlnych
celow rozwoju dla wybranej gminy Zukowice. Taki program zawiera rowniez przybli-
zone koszty przedsigwzigcia, dzigki czemu mozna przygotowac kolejnos¢ szczegoto-
wych przedsiewzigé¢ do realizacji, a przede wszystkim zidentyfikowaé mozliwosé jego
finansowania ze §rodkoéw wilasnych lub obcych.

Podsumowanie

Planowanie urzadzenioworolne spetnia wszelkie zasady, ktore zostaty sprecyzo-
wane w zakresie badan organizacyjnych, a w szczegolnos$ci zarzadzania. Planowanie
stanowi jedna z funkcji zarzadzania. Mozna wigc stwierdzi¢, ze planowanie urzadze-
nioworolne jest jednym z elementow zarzadzania rozwojem obszarow wiejskich. Ozna-
czato, ze jest zaledwie wstgpem do ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;.
Obecnie przedmiotem planowania urzadzenioworolnego jest juz wlasciwie przestrzen
wiejska. Planowanie jest celowe wowczas, gdy dziatania sa wdrazane i monitoruje si¢
ich efekty. Kompleksowe planowanie daje mozliwos¢ zintegrowania wdrazanych przed-
siewzie¢ i monitorowania wskaznikow.
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OCHRONY SRODOWISKA W RAMACH PROW

Wstep

Wspdlna Polityka Rolna w Unii Europejskiej prowadzona jest na podstawie szcze-
gotowych informacji charakteryzujacych producentow rolnych, przestrzenna lokaliza-
cje uzytkow rolnych i pol uprawnych oraz walory srodowiska przyrodniczego. W Pol-
sce na potrzeby wdrazania Wspolnej Polityki Rolnej Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARiMR) stworzyta Zintegrowany System Kontroli i Zarzadza-
nia (ZSKiZ —IACS). Celem systemu kontroli (ZSKiZ) jest m.in. biezaca weryfikacja
ptatnosci realizowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej w odniesieniu do:

e [ filara — polityki rynkowo-cenowej i ptatnosci bezposrednich,
e [l filara — polityki strukturalnej, w tym m.in. Programu Rolno$rodowiskowego.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach tworzenia Systemu
Kontroli i Zarzadzania (SKiZ) zbudowata przestrzenna bazg danych LPIS/GIS (Sys-
tem Identyfikacji Dzialek Rolnych — Land Parcel Identification System) na potrzeby
wypehienia zobowiazan natozonych na panstwa czlonkowskie w zakresie systemow
kontrolnych. System uwzglednia wszystkie aktualnie obowiazujace rekomendacje for-
mutowane przez audyty Komisji Europejskiej w stosunku do strony polskiej 1 spet-
nia nastgpujace funkcje:

e jednoznaczna w skali kraju identyfikacje deklarowanej dzialki rolnej i jej poto-
zenia;

e kontrolg prawidlowosci zadeklarowanej powierzchni;

e oceng i kontrolg kwalifikowalnosci, czyli uprawnienia do doptat w odniesieniu
do danego schematu pomocowego;

e kontrolg jednokrotnej deklaracji dla poszczegdlnych dziatek rolnych lub ich
czg$ci przez jednoznacznie zidentyfikowanych potencjalnych beneficjentow.

Duza liczba danych przestrzennych wymaga stosowania funkcjonalnego i w pelni
operacyjnego systemu do ich przetwarzania, dlatego UE Rozporzadzeniem Rady Eu-
ropy nr 1593/2000 natozyta na kraje cztonkowskie obowiazek stosowania technologii
GIS.
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Tworzenie podstawowych przestrzennych baz danych

Podstawa dziatania systemu LPIS jest baza danych jednostek referencyjnych —
dziatek referencyjnych. Dzialka rolna w Systemie Identyfikacji Dziatek Rolnych moze
by¢ definiowana roznie w jednostkach referencyjnych.

Przyklady: blok farmerski (Niemcy-Bawaria, Czechy); blok gospodarczy, fizycz-
ny (Dania), ilot (Francja); dziatka katastralna (Wtochy, niektore landy niemieckie).

Aktualnie bazg danych LPIS stanowia dane wektorowe i rastrowe stuzace do
identyfikacji dzialek ewidencyjnych uzytkowanych przez rolnikow wraz z opisem spo-
sobu ich uzytkowania. W sktad tych danych wchodza:

e granice odniesienia (dziatka referencyjna) — warstwa wektorowa powstala na
podstawie danych ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) z powiatowych osrod-
kéw dokumentacii geodezyjnej i kartograficznej, czgsciowo poprzez wprowa-
dzenie danych z operatow pomiarowych ewidencji gruntow i budynkow, a czg-
Sciowo poprzez wektoryzacje map ewidencyjnych;

e cz¢$¢ opisowa ewidencji gruntow i budynkow w formacie SWDE;

e raster mapy ewidencyjnej —obraz mapy ewidencyjnej wraz z numerem dziatki
ewidencyjnej w wersji elektronicznej;

e pola zagospodarowania — warstwa wektorowa obrazujaca sposob uzytkowa-
nia gruntow (lasy, zadrzewienia, tereny zurbanizowane, tereny komunikacyjne,
trwate uzytki zielone itp.) pozyskana na podstawie ortofotomapy cyfrowej;

e ortofotomapa — warstwa zbudowana na podstawie przetworzonych zdj¢¢ lot-
niczych zapisanych w uktadzie wspotrzednych ptaskich prostokatnych,,1992”
1,,2000”. Ortofotomapa jest warstwa rastrowa obrazujaca sposob uzytkowa-
nia terenu i stanowi zrédto danych do pozyskania pol zagospodarowan.

Rozbudowa przestrzennych baz danych

Uwarunkowania przyrodnicze produkcji rolnej i potrzeba stosowania w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej wymagan wzajemnej zgodnosci (SWZ); (ang. cross-com-
pliance). Rozporzadzenia Komisji nr 73/2009 i 1122/2009 narzucity potrzebg wykorzy-
stania dodatkowych warstw informacji charakteryzujacych srodowisko. W tym celu
do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK) zaimplementowano mapy
wektorowe: obszarow Natura 2000 (rys. 1), obszaréw narazonych na skazenie azota-
nami (rys. 2), parkow narodowych i krajobrazowych wraz z otulinami (rys. 4), rezer-
watow przyrody (rys. 5) i obszarow chronionego krajobrazu (rys. 6). Zintegrowane
warstwy informacji sa rowniez wykorzystywane podczas bezposrednich kontroli ad-
ministracyjnych na miejscu.

Powyzsze warstwy pozyskiwane sa na podstawie porozumienia ARIMR z Mini-
sterstwa Srodowiska. Na podstawie zaimplementowanych warstw informacji rolnicy
sktadajacy wniosek rolnosrodowiskowy od roku 2010 informowani sa o0 wystgpowa-
niu obszaréw chronionych w obrebie gospodarstwa. Informacja ta znajduje si¢ na
zalaczniku graficznym do wniosku spersonalizowanego (wniosek RS).
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Rys. 1. Obszary Natura 2000
Zrédlo: Ministerstwo Srodowiska.
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Rys. 2. Obszary narazone na skazenie azotanami (OSN)
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska.
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Rys. 3. Parki narodowe wraz z ich otulinami
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska.

Rys. 4. Parki krajobrazowe wraz z ich otulinami
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska.


http://www.pdffactory.pl/

Mozliwosci wykorzystania dodatkowych narzedzi i przestrzennych baz danych dla rolnikow... 79

Rys. 5. Rezerwaty przyrody wraz z ich otulinami
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska.

Dhezary shreriannge b nhi

Rys. 6. Obszary chronionego krajobrazu
Zrodto: Ministerstwo Srodowiska.


http://www.pdffactory.pl/

80 Tomasz Stojek

Na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 r. z dnia 19 stycznia 2009 r.
zatacznik 3 — Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska i wymagan
wzajemnej zgodno$ci — od roku 2010 do systemu ZSKiZ wprowadzane sa kolejne
warstwy uzupetniajace:

Pomniki przyrody. Zgodnie z powyzej przytoczonym aktem prawnym konieczne
jest prowadzenie dziatalno$ci rolniczej w taki sposob, aby byta ona jak najmniej szko-
dliwa dla $§rodowiska, a w szczegdlnosci, aby zapewniata utrzymanie na gruncie rol-
nym charakterystycznych elementéw krajobrazu. W tym celu ARiIMR pozyskata
z Ministerstwa Srodowiska informacje o zarejestrowanych pomnikach przyrody wraz
zich lokalizacja przestrzenna. Okazato sig¢, ze po natozeniu lokalizacji pomnikow przy-
rody na obraz ortofotomapy potozenie wigkszosci z nich nie zostato potwierdzone.
Jest to przyczyna matej doktadnosci map, na podstawie ktorych okreslane byty wspot-
rzgdne geograficzne pomnikow przyrody. Na podstawie wykazu pomnikdéw przyrody
iich przyblizonego potozenia ARiIMR ustali ich faktyczne potozenie w terenie, budujac
w ten sposob warstwe pomnikow przyrody (rys. 7).

Rowy o szerokos$ci nieprzekraczajacej 2 m. ARiIMR od roku 2010 zbieraé¢ bedzie
od rolnikow na zatacznikach graficznych informacje o potozeniu takich obiektow na
terenach rolnych. Kolejnym krokiem bedzie potwierdzenie obecnosci tych obiektow
w terenie.

Mapy spadkow terenu. Agencja zaméwita w Centralnym Osrodku Dokumenta-
¢ji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGiK) wykonanie mapy spadkow na podstawie
numerycznego modelu terenu NMT. Poszczegolne produkty w ramach tej umowy
umozliwiaja wyznaczenie na obszarze Polski dowolnych stref wysoko$ci, w tym m.in.
zwigzanych z wyznaczeniem obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), strefy specyficznej o wysokosci od 350 do 500 m n.p.m. oraz gorskiej powy-
zej 500 m n.p.m. Dodatkowo wyznaczone zostana obszary o nachyleniu terenu wigk-
szymniz 10120% oraz 121 20°. Poszczeg6lne warstwy beda wykorzystywane zarow-
no w systemowych kontrolach administracyjnych, jak i kontrolach na miejscu.

Rys. 7. Przyktad pomnikéw przyrody przedstawionych na ortofotomapie
Zrédto: opracowanie whasne.
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Obszary zalesione w ramach PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 postuza
uszczelnieniu systemowych kontroli administracyjnych. Dotychczas aktualizacja LPIS
w tym zakresie nastgpowala wraz z aktualizacja ortofotomap. Aktualnie obszary takie
zostana wyltaczone z produkcji rolnej juz w momencie wydania przez ARiIMR pozwo-
lenia na wykonanie zalesienia, co oznacza, ze nie beda one mogly by¢ zgloszone do
zadnych innych programéw pomocowych.

Oczka wodne. Ponadto na gruncie rolnym dopuszcza si¢ wystgpowanie elemen-
tow krajobrazu, takich jak oczka wodne, w rozumieniu przepiséw o ochronie gruntow
rolnych i le$nych, o tacznej powierzchni mniejszej niz 100 m? w obregbie dzialki rolne;j.
ARIMR przygotowuje warstwe wektorowa oczek wodnych, ktora bedzie drukowana
na zatacznikach graficznych generowanych na potrzeby kampanii 2011 roku.

Dziatania ochronne, takie jak ,,Wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat” realizowane w ramach PROW 2004—2006 badz ,,Pro-
gram rolnosrodowiskowy” realizowany w ramach PROW 2007-2013 naktadaja na
ARIMR obowiazek weryfikacji dziatek (na ktorych realizowane sg te programy), czy
sa one potozone na obszarach podlegajacych specjalnej ochronie lub z presjami $rodo-

wiskowymi.
Aktualizacja powierzchni referencyjnych

Platnosci bezposrednie sa podstawowym instrumentem Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej poprawy konkurencyjnosci gospodarstw i dochod rolnikéw. Dlatego
ARIMR udostgpnia podstawowe dane przestrzenne z Systemu Kontroli, ktore uta-
twiaja rolnikom sktadanie poprawnych deklaracji powierzchniowych. W latach 2004—
—2008 powierzchnia deklarowana we wnioskach o przyznanie platnosci w ramach
wsparcia bezposredniego byta kontrolowana na podstawie danych z urzedowego re-
jestru ewidencji gruntow i budynkow (EGiB) oraz powierzchni referencyjnych PEG
(Powierzchni Ewidencyjno-Gospodarczych); (obliczonych na podstawie uzytkowania
okreslanego na aktualnych ortofotomapach) w systemie LPIS na zlecenie ARiMR.
Niestety, z powodu wystepujacych na czesci dziatek ewidencyjnych znacznych roz-
bieznosci pomigdzy stanem faktycznym (na gruncie) a danymi z EGiB dotyczacymi
zardwno odzwierciedlenia sposobu uzytkowania gruntéw rolnych, jak i samej po-
wierzchni catkowitej, istniata koniecznos¢ wzywania rolnikow do ztozenia takich wy-
jasnien. Problemy zwiazane z brakiem poprawnych danych EGiB — w stosunku do
deklaracji — potwierdzane byty w trakcie przeprowadzanych kontroli na miejscu, kto-
rych wyniki skutkowaty naliczaniem sankcji finansowych z tytutu przedeklarowania
powierzchni, a w niektorych przypadkach catkowita odmowa doptat i sankcjami wie-
loletnimi.

Wezwania wysylane przez pracownikéw Biur Powiatowych ARIMR oraz fakty
stwierdzania rozbieznos$ci pomigdzy stanem faktycznym (na gruncie) a deklaracja rol-
nikow rodzity wiele pytan. Sytuacja opisana powyzej, ktora skutkowata koniecznoscia
ciaglego wyjasniania rozbieznosci pomiedzy danymi z EGiB a danymi LPIS pozyska-
nymi z ortofotomapy, byta sytuacja niedopuszczalna i powodowata znaczne niezado-
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wolenie wsérdd rolnikow ,,odrywanych” od prac w okresie najwigkszych spigtrzen.
Skala tego zjawiska spowodowana byta rowniez faktem, iz we wnioskach bardzo
duza liczba rolnikow opierata swe deklaracje wtasnie na podstawie danych zawartych
w urzedowym rejestrze EGiB. Rolnicy generalnie zaufali danym zawartym w reje-
strze, co w niektorych przypadkach nie byto odpowiednim dziataniem.

Przyczyny rozbiezno$ci pomigdzy obrazem ortofotomapy — w opinii Agencji najle-
piej prezentujacym stan faktyczny na gruncie —a stanem uwidocznionym w rejestrze
EGiB sa rozne 1 wynikaja zard6wno z braku aktualizacji bazy EGiB, jak i niezglaszania
zmian odnos$nie sposobu uzytkowania gruntow rolnych przez rolnikdéw. Niestety, bez
szczegotowej analizy materiatéw zrodlowych, na podstawie ktorych byta zaktadana
baza EGiB, nie mozna jednoznacznie okre$li¢ ich przyczyn oraz zdefiniowaé powo-
déw, dla ktérych rolnicy nie zglaszali stosownych zmian w okreslonych ustawowo
terminach. Niebagatelne znaczenie maja tez dtugotrwale, niezakonczone jeszcze po-
stgpowania scaleniowe oraz prace modernizacyjne realizowane przez organy prowa-
dzace EGiB, gdzie rolnicy ciagle uzytkuja i deklaruja dziatki wedtug stanu, np. posca-
leniowego, a dane w ewidencji gruntéw i budynkow w dalszym ciagu dotycza stanu
przed scaleniem (brak ostatecznych decyzji poscaleniowych).

Stabilizacja powierzchni referencyjnej PEG

W roku 2009 ARiMR podjeta prace nad aktualizacja powierzchni referencyjnej
w ramach dziatek ewidencyjnych na przyszie lata. Zaplanowane dziatania pozwola
zapewnic stabilne granice powierzchni uprawnionej do przyznania ptatnosci, tak aby
deklaracja rolnika byta zgodna z powierzchna referencyjna dysponowana przez Agencje
i stanem faktycznym na polu rolnika. Ponadto zadaniem tego procesu jest przede
wszystkim pelne potwierdzenie deklaracji rolnikoéw, ograniczenie iloSci wezwan kiero-
wanych do rolnikéw, ograniczenie kosztow administracyjnych oraz w przysztosci, od
roku 2011, umozliwienie sktadania wnioskow przez Internet.

Dzialania ARIMR w latach 2009-2011

Pierwszym krokiem w tym kierunku byta decyzja o przyjeciu zasady ustalania
powierzchni kwalifikowanych do ptatno$ci na podstawie powierzchni referencyjnych
PEG systemu LPIS w roku 2009, ktora wyznaczona jest na podstawie ortofotomapy.
W wyniku przeprowadzanej weryfikacji rozpoczgto przetwarzanie przebiegu granic
dziatek referencyjnych i pdl zagospodarowania terenu znajdujacych si¢ w systemie
LPIS/GIS do formatu wektorowego w oparciu o obraz ortofotomapy. Wektorowa
warstwa pol zagospodarowania bgdzie aktualizowana w oparciu o wyniki kontroli
administracyjnych, zmian naniesionych przez rolnikéw na zatacznikach graficznych
oraz o wyniki kontroli na miejscu prowadzonej metoda inspekeji terenowej 1 fotointer-
pretacji zdje¢ satelitarnych FOTO.

W celu przyblizenia w jaki sposob wyznaczana jest powierzchnia kwalifikowana —
Powierzchnia Ewidencyjno Gospodarcza (PEG) — przedstawiono ponizej wyjasnienia
dotyczace metody jej okreslania. Ustalenie maksymalnej powierzchni kwalifikowanej
(PEG) w ramach dzialki referencyjnej nastepuje w trakcie prowadzonej kontroli ad-
ministracyjnej na podstawie bezposredniego pomiaru wykonanego przez pracownika
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biura powiatowego ARIMR na aktualnym obrazie ortofotomapy. Powierzchnie PEG
stanowig roznicg powierzchni wektorowej pomigdzy catkowita powierzchnia dziatki
referencyjnej a terenami nieuprawnionymi do ptatnos$ci (np. lasy, wody, drogi, siedli-
ska itp.), ktorych granice okreslone sa na podstawie ortofotomapy. Przyktady prawi-
dtowych danych przedstawiono na rysunkach 8 1 9.

Rys. 8. PEG — maksymalny obszar uprawniony Rys. 9. Granice ewidencyjne dziatki wraz
do platnosci w ramach dziatki ewidencyjnej z polami nieuprawnionymi do ptatnosci
Zrodto: opracowanie wiasne. Zrédto: opracowanie whasne.

Ze wzgledu na stwierdzone rozbieznosci pomigdzy deklaracja rolnika, rejestrem
ewidencji gruntow i budynkow a danymi wyznaczonymi na podstawie ortofotomapy
rozpoczety przez Agencjg proces aktualizacji powierzchni PEG bedzie ciagty. Podkre-
Slenia wymaga fakt, iz aktualizacja powierzchni kwalifikowanej do ptatnosci ma na
celu doprowadzenie do pelnej zgodnos$ci pomigdzy deklaracja rolnika a powierzchnia
PEG, wynikajaca z aktualnej (dostgpnej w ARIMR) ortofotomapy. W trakcie weryfi-
kacji powierzchni uwzgledniane beda informacje pochodzace z wynikéw kontroli na
miejscu metoda inspekeji terenowej i metody FOTO. Ustalenie powierzchni prowa-
dzone w kontekscie pojedynczej dziatki ewidencyjnej ma doprowadzi¢ do jej stabiliza-
¢jina co najmniej 5 lat, tzn. do momentu wymiany danych dotyczacych ortofotomapy
(ortofotomapy wymieniane sa w cyklu 5-letnim) lub do momentu otrzymania bardziej
aktualnych danych, np. wynikow kontroli na miejscu lub zmian dotyczacych sposobu
uzytkowania, wynikajacych z rejestru ewidencji gruntow i budynkow. Zatem co do
zasady ostatecznie ustalona z rolnikiem powierzchnia PEG ma zabezpieczaé w pelni
deklaracjg rolnika, a w przysztosci podlega¢ modyfikacji tylko o nowe elementy nie-
kwalifikujace si¢ do ptatnosci, typu budynki, tereny zurbanizowane, wody itp. Infor-
macj¢ o powierzchni PEG rolnicy otrzymuja wraz z wnioskiem spersonalizowanym
juz od roku 2010 — catos¢ procesu planuje si¢ zakonczy¢ w roku 2011. Do tego czasu
kazdy rolnik, ktérego dziatki nie byty objete procesem aktualizacji powierzchni, powi-
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nien okresla¢ powierzchnig¢ deklarowanych gruntow rolnych na podstawie faktycznie
przeprowadzonych pomiarow w gospodarstwie lub na podstawie dostarczanych przez
ARiIMR danych okreslajacych wielko$¢ PEG (uwaga: pod warunkiem potwierdzenia
przez rolnika ich aktualno$ci i zgodnosci ze stanem faktycznym na gruncie). Jedno-
czesnie nalezy podkresli¢, ze rolnicy wypelniajac zataczniki graficzne, powinni zwro-
ci¢ szczegolna uwage na przypadki, w ktérych powierzchnia referencyjna nie zostata
wyznaczona poprawnie, tzn. w opinii rolnika przebieg granicy odniesienia jest nie-
zgodny ze stanem rzeczywistym, czy tez nieprawidlowo wyznaczono pola zagospoda-
rowania. W takim bowiem przypadku rolnik na zataczonym do wniosku spersonalizo-
wanego zataczniku graficznym powinien dokona¢ korekty przebiegu dziatki na prze-
kazanych mu ortofotomapach. Tak oznaczone przez rolnikoéw powierzchnie beda pod-
dane przetworzeniu w celu stabilizacji powierzchni.

Podsumowanie

Dziatania realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej ukierunkowane sa row-
noczesnie na utrzymanie konkurencyjnosci rolnictwa, poprawe jakosci zycia na ob-
szarach wiejskich oraz ochrong¢ walorow $rodowiskowych. Stworzony dla potrzeb
wdrazania wspolnej polityki rolnej, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) 73/2009
od 2005 r., system identyfikacji dziatek rolnych dziata w technologii geograficznych
systemow informacyjnych (GIS). Aktualnie baza danych zawiera ortofotomape cy-
frowa dla catego obszaru kraju oraz mapy ewidencyjne w postaci wektorowej i wek-
torowe pola zagospodarowania niekwalifikowane do ptatnosci. Wszystkie dostepne
materiaty kartograficzne zostaty wlaczone w proces kontroli administracyjnej i proces
wyjasnien po kontrolach administracyjnych. Trwaja prace zwiazane z modernizacja,
aktualizacja oraz rozwojem baz danych LPIS/GIS, w tym m.in. dla potrzeb PROW
2007-2013 lub kontroli wymogoéw wzajemnej zgodnosci. Oprocz juz istniejacych za-
planowano wlaczenie nowych warstw graficznych, m.in. dla zalesien, mapy spadkow
terenu zagajnikow o kroétkiej rotacji, pomnikdw przyrody, oczek wodnych.

Podje¢to dodatkowe dziatania prowadzace do skrocenia cyklu aktualizacji okreso-
wej ortofotomapy (bez oczekiwania na koniec maksymalnego 5-letniego terminu re-
alizacji) oraz zwigkszono dla czg$ci kraju obszar cyfrowej ortofotomapy z pikselem
0,25 m (rys. 10). Przyjete rozwiazanie postuzy przede wszystkim do lepszej detekcji
zmian uzytkowania powierzchni oraz wyeliminuje problem przedtuzajacych si¢ poste-
powan przetargowych.

W IV kwartale 2010 r. planowane jest uruchomienie kolejnego postgpowania na
opracowanie kolorowej cyfrowej ortofotomapy dla obszaru okoto 170 tys. km?(pokry-
cie ok. 54% kraju) w ramach projektu ,,Modernizacja i aktualizacja baz danych Syste-
mu LPIS — opracowanie cyfrowej ortofotomapy dla obszaru 170 tys. km?”
(ORTO 170). W ramach przedmiotowego projektu planuje si¢ podpisaniec umow na
okres 3 lat.

W 2010 r. kontynuowano prace dotyczace optymalizacji systemu na bazie do-
swiadczen zdobytych w kampaniach pozyskiwania i obstugi wnioskoéw o przyznanie
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Rys. 10. Mapa standardu piksela ortofotomapy
Zrédto: opracowanie whasne.

ptatnosci w zakresie wszystkich obstugiwanych przez Zintegrowany System Zarza-
dzania i1 Kontroli (ZSZiK) mechanizméw pomocowych, a takze prace zwiazane
z wdrazaniem PROW 2007-2013 i implementacja mechanizméw cross-compliance.
Z tym zagadnieniem S$ci$le powiagzane jest pozyskiwanie dodatkowych warstw GIS
oraz rozbudowa systemu informatycznego ARIMR. W IV kwartale 2009 r. zostaty
podpisane umowy na wykonanie warstw wektorowych dla potrzeb PROW 2007—
—2013, ktérych celem jest zasilenie systemu LPIS dodatkowymi warstwami, m.in.
map: spadkow, zalesien, DR10, tj. obszaréw niespetniajacych dobrej kultury rolnej na
dzien 30 czerwca 2003 r. oraz zagajnikow.

Ponadto ARiMR w ramach wspotpracy z Ministerstwem Srodowiska oraz Krajo-
wym Zarzadem Gospodarki Wodnej pozyskata materialy stanowiace podstawe do
budowy mapy wektorowej pomnikoéw przyrody i na podstawie tych materiatow oraz
pomiarow w terenie opracowata mape wektorowa pomnikéw przyrody. Mapy wekto-
rowe zalesien, zagajnikoéw 1 DR10 zostaly zaimportowane do ZSZiK i wykorzystane
w kampanii 2010 .


http://www.pdffactory.pl/

86 Tomasz Stojek

ARIMR zakonczyta dziatania dotyczace opracowania warstwy wektorowej ro-
wow o szeroko$ci do 2 m. Warstwa zostanie wykorzystana na potrzeby generowania
zatacznikdéw graficznych na kampanig 2011 r. Wprowadzenie niniejszych informacji
do bazy danych LPIS usprawni obstuge wnioskéw pomocowych, zwigkszy efektyw-
no$¢ systemu kontroli i rozszerzy zakres danych udost¢pnianych beneficjentom.

Ponadto podj¢te dziatania zmierzaja do wyeliminowania nieprawidtowosci w de-
klaracjach rolnikow oraz zabezpieczenia Polski przed sankcjami finansowymi. Jedno-
czesnie Agencja rozpoczynajac powyzsze dziatania uwaza, ze znacznie zostang ula-
twione czynnosci rolnikow zwiazane z deklaracja powierzchni na wniosku, ktore wy-
miernie wptyna na skrocenie czasu jego obstugi, zmniejsza ilo$¢ wezwan i ewentual-
nych sankcji powierzchniowych oraz umozliwia od roku 2011 sktadanie wnioskow
przez Internet.

Adres do korespondencji:

mgr Tomasz Stojek

ARiMR

ul. Poleczki 33

02-822 Warszawa

e-mail: Tomasz.Stojek@arimr.gov.pl
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