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Wstep

Rolnictwo, podobnie jak inne dziaty gospodarki, zobowiazane jest do uwzgledniania
zasad zrownowazonego rozwoju i gospodarowania w swojej polityce oraz dziatalno-
sci. Obowiazek taki wynika z zapisow Konstytucji, ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska oraz z podpisanych przez Polske deklaracji, uméw i porozumien migdzy-
narodowych (np. Agenda 21, Rio de Janeiro 1992). Cele, zadania i sposoby rownowa-
zenia rozwoju zaprogramowane zostaty w ,,Strategii zrownowazonego rozwoju Polski
do 2025 roku” (15). W dokumencie tym podkresla si¢ migdzy innymi, ze skutki podej-
mowanych decyzji gospodarczych powinny by¢ oceniane pod wzgledem efektow eko-
logicznych (srodowiskowych), ekonomicznych i spotecznych. Do prowadzenia takich
ocen i monitorowania stopnia zrownowazenia gospodarki, w tym zréwnowazonego
gospodarowania zasobami srodowiska rolniczego, potrzebne sa odpowiednie wskaz-

Pierwszy zestaw wskaznikow dla potrzeb rolnictwa zostat opracowany przez OECD
(16, 17). Wstepna probe opracowania wskaznikow dla wybranych krajéw UE podjeto
w projekcie ELISA (13). Decyzje dotyczace opracowania wskaznikow dla catej UE
zapadty pod koniec lat dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku. Rada Unii Europejskiej
na swoich posiedzeniach w Cardiff (czerwiec 1998), w Wiedniu (grudzien 1998) oraz
w Helsinkach (grudzien 1999) natozyta na Komisj¢ Europejska zadanie integracji ochro-
ny srodowiska z sektorowymi politykami Wspdlnoty. W przypadku rolnictwa Komisja
zaproponowata Radzie UE i Parlamentowi Europejskiemu 35 wskaznikow rolnosro-
dowiskowych, ktore monitorowac maja wptyw na srodowisko Wspolnej Polityki Rol-
nej (9). Opracowanie tych wskaznikoéw oraz ich zastosowanie w praktyce w krajach
UE-15 realizowane jest w ramach projektu IRENA (11). Pierwsze oceny wykonane
w tym projekcie opublikowane zostaly w 2005 r. (12). W niektorych krajach opraco-
wano wskazniki dostosowane do istniejacej w nich specyfiki rolnictwa. Przyktadem
jest tu pilotowy zestaw wskaznikoéw przyjety w Wielkiej Brytanii (14).

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.2 w wieloletnim programie IUNG-PIB
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10 Antoni Faber

Jak dotad najmniejszy jest postep w doborze i probach zastosowan wskaznikow
do oceny stopnia zrownowazeniaprodukcji rolniczej w gospodarstwach (1-3). Najpel-
niejsza propozycj¢ wykonywania ocen w tej skali ujeto w opracowanym w Szwajcarii
modelu RISE (3).

Definicje zré6wnowazonego rozwoju rolnictwa
i wskaznikow do jego oceny

Nie ma jednej i powszechnie przyjetej definicji rozwoju zréwnowazonego. Najcze-
sciej w roznych opracowaniach i dokumentach cytuje si¢ definicj¢ zaczerpnigta
z raportu Komisji Brundtlanda. Modyfikacjg tej definicji przytacza sig takze w polskiej
strategii rozwoju zrownowazonego (15). W dokumencie tym rozwoj zréwnowazony
(sustainable development) definiuje sig jako prawo do zaspokajania aspiracji rozwo-
jowych obecnych generacji bez ograniczania praw przysztych pokolen do zaspokaja-
nia ich potrzeb rozwojowych. Z definicji tej wynika, ze dla dobra przysztych pokolen,
rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny nie powinien odbywac si¢ kosztem wyczerpywa-
nia zasobow nieodnawialnych i1 degradacji $rodowiska. W tworzeniu warunkéw do
osiagania rozwoju zrownowazonego podkresla si¢ potrzebe uwzglednienia celow eko-
logicznych (srodowiskowych), ekonomicznych i spotecznych (5, 15-17).

Proby podejmowane przez organizacje migdzynarodowe i $rodowiska naukowe
nie doprowadzily do przyjecia powszechnie obowiazujacej definicji zrownowazonego
rozwoju rolnictwa (5). Dwie, sposrdd licznie spotykanych definicji, zostana tu przyto-
czone jako przyktady rozumienia tego pojecia.

Robocza definicja FAO ujmuje rozwoj zrownowazony jako gospodarowanie zaso-
bami przyrody, ich ochrong oraz takie ukierunkowywanie zmian technologicznych
1 instytucjonalnych, aby zabezpieczy¢ zaspokojenie potrzeb ludzi obecnie i w przyszto-
$ci (za 6). W odniesieniu do rolnictwa cechuja go: ochrona gruntow, wdd, zasobdw
genowych ro$lin i zwierzat, brak degradacji srodowiska, techniczna poprawnos¢, eko-
nomiczna trwalo$¢ i spoteczna akceptowalno$¢. Natomiast wynikiem dyskusji mini-
strow ochrony Srodowiska krajow europejskich jest definicja zaproponowana przez
Eckert 1 Breitschuh (za 5), wedle ktorej rolnictwo zroéwnowazone (sustainable agri-
culture), to gospodarowanie ekosystemem rolniczym w sposob zapewniajacy jego
biologiczna réznorodnosé, produktywnos¢, zdolnos¢ regeneracji, zywotnos¢ oraz funk-
cjonowanie, ktdre zapewni spetienie obecnych i przysztych funkcji ekologicznych,
ekonomicznych i spotecznych na poziomie lokalnym, krajowym oraz globalnym z wy-
kluczeniem negatywnych wptywow na inne ekosystemy.

Wskaznik jest miarag wykorzystywana do oceny: spelienia pewnych aspektow
polityki, strategii gospodarczej lub jakosci czego$ (4, 7, 9, 16, 17). W sensie bardziej
praktycznym wskaznik jest definiowany jako mierzalny parametr lub ocena jako$cio-
wa (5). W ocenach i monitoringu rownowagi rozwoju rolnictwa proponuje si¢ stoso-
wac przede wszystkim wskazniki ilosciowe (1, 2, 4, 5, 16). W obrgbie wskaznikow
ilosciowych wyroznia si¢ wskazniki bezposrednie (wyniki analiz chemicznych Iub po-
miar6w) 1 posrednie (z reguly dane statystyczne). Wskazniki jakosciowe proponuje
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si¢ stosowa¢ do charakteryzowania takich wlasciwosci rolnictwa, ktdre trudno opisaé
ilosciowo, jak na przyktad pigkno krajobrazu czy dobrostan zwierzat. Dobrze dobrane
wskazniki winny umozliwia¢: oceng warunkéw i ich zmian, dokonywanie poréwnan
migdzy sytuacjami i miejscami, §ledzenie trendéw w odniesieniu do zatozonych celow,
wczesne ostrzeganie przed negatywnymi nastgpstwami oraz prognozowanie przy-
sztych warunkow i trendéw. Z naukowego punktu widzenia powinny by¢ poprawne,
reprezentatywne, proste i tatwe w interpretacji (5, 8, 16). Za$ ze wzgledu na ich
praktyczng przydatno$é: powiazane z istotnymi dla rolnictwa problemami, zrozumiate
dla uzytkownikow i tatwo dostepne (5, 16).

Réwnowaga rozwoju rolnictwa powinna by¢ badana w uktadzie przestrzennym
i czasowym (6). Wielo$¢ przekrojow przestrzennych rolnictwa (migdzynarodowy, kra-
jowy, regionalny, lokalny oraz gospodarstwa) stwarza trudno$ci w analizowaniu row-
nowagi jego rozwoju i wyborze odpowiednich wskaznikow. Sytuacj¢ dodatkowo kom-
plikuje fakt, ze badania powinny by¢ prowadzone dostatecznie dtugo. Z do$wiadcze-
nia wiadomo, ze w rolnictwie utrwalenie si¢ zmian zachodzi na ogoét po wielu latach.
Niekiedy stabilizuja si¢ one dopiero po pierwszych 20—40 latach od wprowadzenia
(6). W konsekwencji monitoring rownowagi rozwoju rolnictwa powinien by¢ prowa-
dzony przez dostatecznie dhugi czas.

Modele wyboru wskaznikow

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), skupiajaca 29 najbar-
dziej rozwinigtych panstw, opracowala zasady wyboru wskaznikow charakteryzuja-
cych stan Srodowiska i postgpy w réwnowazeniu rozwoju. Do tego celu przystosowa-
no model P-S—R (17). Rozwinigcie skrotu jego nazwy podano nizej.

Presja (P) wynika z dzialalnosci cztowieka, wywierajacej wptyw na srodowisko
1 jego zasoby. Wskazniki presji powiazane sa $cile z produkcja i konsumpcja dobr.
Czesto sa charakterystykami wielko$ci emisji, intensywnos$ci wykorzystywania zaso-
béw lub opisuja trendy i zmiany tych charakterystyk w jakim$ okresie. Moga by¢
wykorzystywane do rozdzielania dziatalnosci gospodarczych od wywotywanych przez
nie skutkow srodowiskowych, czy stosowane do oceny postgpéw w osiaganiu zamie-
rzonych celow w ochronie srodowiska. Wskazniki te poddane interpretacji odpowia-
daja na pytanie: Co powoduje zmiany w srodowisku? Przyktadami takich wskazni-
koéw odnoszacych si¢ do rolnictwa moga by¢ zuzycie Srodkow ochrony roslin, czy
wielko$¢ pochodzacych z rolnictwa strat azotu lub fosforu.

Stan (S) charakteryzuje jako$¢ srodowiska oraz jakos$¢ i ilos¢ jego zasobow. Ter-
min odnosi si¢ do ekosystemu, warunkoéw srodowiska naturalnego, jak rowniez jako-
$ci zycia 1 aspektow zdrowia ludzkiego. Wskazniki stanu maja by¢ przydatne przy
wyborze podstawowych celéw polityki srodowiskowej. Przeznaczone sa do ocen $ro-
dowiska i zmian w nim zachodzacych w czasie. Poddane interpretacji maja odpowia-
da¢ na pytanie: Jakie efekty srodowiskowe wywotuja presje? Przyktadami moga by¢
stezenie azotanow 1 pestycydow w wodach rzecznych, czy pozostatosci pestycyddéw
W zywnosci 1 paszach.
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Reakcja (R) pokazuje jak spoleczenstwo odnosi si¢ do probleméw $rodowisko-
wych oraz jakie dzialania sq podejmowane dla ich rozwigzywania. Termin obejmuje
wigc swoim zakresem: przeciwdziatanie negatywnym zmianom zachodzacym w $ro-
dowisku, naprawianie szkod juz zaistnialych oraz ochrong przyrody i jej zasobdw.
Wskazniki poddane interpretacji powinny odpowiada¢ na pytanie: Jakie dziatania zo-
staly podjete jako reakcja na zmiany zachodzace w Srodowisku? Przyktadami wskaz-
nikdéw mogg tu by¢ wydatki ponoszone na ochrong srodowiska rolniczego, czy udziat
rolnikow w programach rolnosrodowiskowych.

Jak kazdy model, takze i P-S-R ma swoje zalety i wady (17). Do tych pierwszych
zalicza sig: prostote, tatwos¢ stosowania oraz elastycznos$c (jest tatwy do modyfiko-
wania i stosowania w roznych przekrojach). Wsrod wad wymienia si¢ to, ze: sugeruje
on liniowa zalezno$¢ pomigdzy ludzka aktywnoscia a Srodowiskiem oraz, iz powiaza-
nia pomigdzy srodowiskiem a wskaznikami ekonomicznymi i spotecznymi nie sa
w nim prawidtowo uwzglednione. Ostatnia z wymienionych wad usunigto poprzez
modyfikacje modelu, ktora polegata na zastapieniu terminu ,,presja” terminem ,,sity
sterujace” (D). Pozwolito to z jednej strony na szersze uwzglednienie wskaznikdéw
ekonomicznych i spotecznych, z drugiej za$ strony pojecie ,,sity sterujace” odnosi si¢
nie tylko do negatywnych oddziatywan na $rodowisko, ale takze obejmuje te z nich,
ktére wplywaja nan pozytywnie. Powstal w ten sposob model D-S-R. Nie wymaga
on zalozenia przyczynowosci pomiedzy wskaznikami w obrebie poszczegdlnych ich
kategorii (Srodowiskowe, ekonomiczne, spoteczne i instytucjonalne).

Wskazniki porzadkowane wedlug modeli P-S-R, czy D-S-R stosowane maja by¢
do réznych celow, dlatego konieczne bylo ustalenie uzupehiajacych kryteriow ich wy-
boru. Za kryteria takie OECD przyjelo: przydatno$¢ do oceny polityk, przydatnos¢ dla
uzytkownika, poprawnos$¢ analityczng oraz mierzalnosc (17).

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) dla potrzeb projektu IRENA dokonata
kolejnej modyfikacji omawianych modeli w wyniku czego powstat model D-P-S-I-R
(10). ,,D” oznacza sity sterujace, ktore wywieraja presje na srodowisko. ,,P”” to presje,
ktére zmieniaja jego stan. ,,S” oznacza stan srodowiska charakteryzowany za po-
moca wskaznikow ilosciowych lub jakosciowych. ,,I” to oddziatywanie, ktdre powo-
duje zmiany w stanie srodowiska. ,,R” to reakcja lub dzialanie podejmowane w celu
przywrocenia wlasciwych warunkow §rodowiska.

Wskazniki proponowane do ocen rownowagi rolnictwa w réznych
przekrojach

Wskazniki OECD stosowane w przekroju mi¢edzynarodowym, krajow
i regionow. Prace OECD zmierzajace do opracowania wskaznikéw przydatnych do
monitorowania i ocen srodowiska rolniczego zapoczatkowane zostaly we wczesnych
latach 90. ubieglego wieku. W 2001 r. uzgodniono list¢ wskaznikéw, ktora uznano za
kompletna (tab. 1). Proba zastosowania wskaznikow z tej listy do ocen stanu srodowi-
ska w krajach OECD ujawnita, ze wskazniki usrednione dla krajow moga maskowac
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rzeczywista ich zmienno$¢, wystepujaca w przekrojach regionalnych. Wskazano wigc,
ze istnieje potrzeba stosowania tych wskaznikéw w takich wiasnie przekrojach (16).

Tabela 1

Pelna lista wskaznikow rolnosrodowiskowych przyjetych przez OECD

Ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe charakterystyki rolnictwa

Informacje i wskazniki

Sytuacja finansowa gospodarstwa

Udziat rolnictwa w PKB

uzytkowanie gruntow:

Wielkos¢ produkgji

dochdéd rolniczy

— obszar UR

Zatrudnienie w rolnic-
twie

— struktura uzytkowania
gruntow

Wiek rolnikow wg plci

— zmiany w strukturze

Wyksztatcenie rolnikow

uzytkowania gruntow

Liczba gospodarstw

Dotacje i doptaty

wydatki na ochrong srodowiska rolni-
czego:

— wydatki publiczne i prywatne

— wydatki na naukg

Zarzadzanie gospodarstwem a Srodowisko

Zarzadzanie gospodarstwem

Zarzadzanie gospodar- | gospodarowanie sktadnikami gospodarowanie glebami i gruntami:
stwem: pokarmowymi: — pokrycie gleb przez roéliny
— plan ochrony $rodo- — plan nawozowy — praktyki gospodarowania gruntami
wiska — testy glebowe
— rolnictwo ekologicz- | ochrona roélin: nawadnianie i gospodarka wodna:
ne — bez stosowania chemikaliow — technologia nawadniania
— zintegrowana
Skladniki pokarmowe Pestycydy Woda
Bilans azotu zuzycie pestycydow zuzycie wody
Efektywnos¢ azotu zagrozenia zdrowotne powodo- | efektywno$¢ wykorzystania wody:
wane przez pestycydy — techniczna
— ekonomiczna
stresy wodne

Wykor

zystywanie Srodkow produkcji i

zasobow naturalnych

Wplywy rolnictwa na $rodowisko

Jakos¢ gleb

Ochrona gruntéow

Gazy cieplarniane

Zagrozenie erozja wodng
Zagrozenie erozja
wietrzng

zdolno$¢ retencjonowania wody

Jako$¢ wod

opornos¢ gleb na sptywy po-

Wskazniki pogorszenia
jakosci wod

Wskazniki stanu jakos$ci
wod

wierzchniowe

emisja gazow cieplarnianych brutto

Bioréznorodnosé Siedliska przyrody Krajobraz
Roznorodnos¢ genetycz- | siedliska na obszarach rolnictwa | struktura krajobrazu:
na intensywnego — wlasciwosci i sposoby uzytkowania

Roéznorodnos¢ gatunkow
— gatunki dzikie
— gatunki nierodzime

siedliska potnaturalne

siedliska naturalne na obszarach
nie uzytkowanych rolniczo

— elementy kulturowe
gospodarowanie krajobrazem

Roéznorodnos¢ ekosys-
temow

tlo siedliskowe

koszty i korzysci z gospodarowania
krajobrazem

Zrédto: OECD, 2001 (16).
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Wskazniki UE stosowane w przekroju mi¢dzynarodowym, krajow i regio-
néw. Obowiazujaca w UE lista 35 wskaznikéw rolnosrodowiskowych uporzadkowa-
na zostata wedtlug modelu D-P-S-I-R (tab. 2). W probach zastosowania wskaznikow
w praktyce, przeprowadzonych w 2005 r., wykorzystywano gtéwnie zasoby informa-
cji z istniejacych unijnych baz danych, jak réwniez dane dostarczone przez kraje czton-
kowskie. Wstepnie wskazniki zastosowano do ocen przeprowadzonych w przekroju
krajow cztonkowskich. Docelowo maja by¢ one stosowane dla jednostek terytorial-
nych NUTS 2 (wojewddztwa) i NUTS 3 (regiony).

Wskazniki stosowanie w przekroju regionow. Probe zastosowania modelu
OECD do ocen stanu rownowagi rolnictwa w wybranych krajach UE podjeto w ra-
mach projektu ELISA (13). W realizacji projektu (1998/99) brato udziat 12 instytucji
z 9 krajow. Prace koordynowane byty przez Europejskie Centrum d/s Ochrony Przy-
rody (ECNC). Dla potrzeb projektu adaptowano model D-S-R. Zestaw przyjetych
wskaznikow obejmowat takie elementy §rodowiska, jak woda i gleba (nie uwzglednio-
no wskaznikoéw dla powietrza) oraz dwa systemy ekologiczne; bior6znorodnos¢ i kra-
jobraz. Wskazniki charakteryzujace sity sterujace przyporzadkowane zostaly typologii
obszarow (regiony biogeograficzne dla bioréznorodnosci, jednostki krajobrazowe dla
krajobrazu, typy gleb dla gleb oraz zlewnie dla wod). Za§ wskazniki stanu $rodowiska
odnosily si¢ przede wszystkim do obszaréw wartosciowych przyrodniczo Iub wrazli-
wych na negatywne oddziatywania rolnictwa. Obie grupy wskaznikow miaty by¢ po-
mocne w ocenach realizacji celow polityki rolnej 1 $rodowiskowej. Ogoétem wybrano
22 wskazniki stanu oraz 12 wskaznikow sit sterujacych (tab. 3).

Wskazniki stosowanie w przekroju regionalnym i lokalnym. Przyktadem
moze tu by¢ przyjety w Wielkiej Brytanii pilotowy zestaw wskaznikdéw (14). Opraco-
wano go tak, aby liczba zainteresowanych nim odbiorcow byta mozliwie jak najwick-
sza. Zaliczono do nich: rolnikow, dzierzawcow, instytucje rzadowe i pozarzadowe oraz
lokalne organy i organizacje zajmujace si¢ Agenda 21 (tab. 4).

Opracowane wskazniki maja by¢ przydatne w ocenie polityk prowadzacych do
roOwnowazenia rozwoju rolnictwa. W uzasadnieniu wyboru mocno podkreslono, ze
rOwnowagi rozwoju nie mozna osiagnac¢ bez zapewnienia optacalnosci rolnictwa.
Uwagg zwraca, ze cho¢ wskazniki stosowane maja by¢ gltdwnie do monitoringu
i ocen w przekrojach regionalnych i lokalnych, to jednak jest wsrdd nich wiele takich,
ktdére odnosza si¢ bezposrednio do gospodarstw.
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Tabela 2
Wskazniki rolnosrodowiskowe obowiazujace w UE, ktore opracowywane sa w ramach projektu
IRENA
Kod EEA Wskaznik Zrédlo danych* Klasyfikacja
wskaznika
IRENAO1 powierzchnia objgta doptatami rolno-{ DG Rolnictwo, kraje czton- R
srodowiskowymi kowskie
IRENA02 regionalne stosowanie dobrej prakty- DG Rolpictwo, DG Srpdowi-
i rolnicze sko, kraje cztonkowskie, R
EUROSTAT
IRENAO3 regionalne Wystqpowanje obs;aréw DG $rodowisko, kraje czlon-
o wyznaczonych celach srodowisko- kowski R
owskie
wych
IRENA0O4 obszar objety ochrong przyrody EEA/IRENA R
IRENAOS5.1 | premia cenowa dla rolnikow prowa-{ DG Rolnictwo, instytuty ba- R
dzacych produkcje ekologiczng dawcze
IRENAO0S5.2 | dochdd rolnikéw prowadzacych pro-{ DG Rolnictwo, kraje czton- R
dukcje ekologiczng kowskie
IRENAO6 szkolenie rolnikow EUROSTST i DG Rolnictwo R
IRENAO07 obszar objety produkcja ekologiczna | DG Rolnictwo, EUROSTAT R
IRENAOS Zuzycie nawozow FAOSTAT, EUROSTAT D
IRENAO09 Awzycie pestycydbw EUROSTAT, kraje cztonkow- D
skie, OECD
IRENA10 intensywnos$¢ wykorzystywania wo-| EUROSTAT, CORINE Land D
dy (do nawodnien) Cover
IRENAI1 .o . EUROSTAT, kraje cztonkow-
zuzycie energii skie D
IRENA12 . . . . EEA/IRENA, EUROSTAT,
zmiany w uzytkowaniu gruntow Krai tonk ki D
raje cztonkowskie
IRENAI13 struktura uzytkowania grun- EUROSTAT, kraje cztonkow- D
tow/chowu zwierzat skie, DG Rolnictwo
IRENA14 . . EUROSTAT, DG Rolnictwo,
praktyki zarzadzania gospodarstwem kraje cztonkowskic D
IRENAL1S intensyfikacja/Ekstensyfikacja EUROSTAT, DG Rolnictwo D
IRENA16 specjalizacja/dywersyfikacja EUROSTAT, DG Rolnictwo D
IRENA17 S DG Rolnictwo, kraje czton-
marginalizacja . D
kowskie
IRENAIS ll;;luatrtlz sktadnikow  pokarmowych kraje cztonkowskie, przemyst D
IRENA19 emisja metanu (CH4) i podtlenku EEA/IRENA P
azotu (N,O)
IRENA20 zanieczyszczenie gleb pestycydami | JRC P
IRENA21 zanieczyszczenie wod kraje czlonkowskie P
IRENA22 zuzycie wody przez rolnictwo EEA/IRENA, P
EUROSTAT/OECD
IRENA23 erozja gleb JRC, EEA/IRENA, P
EUROSTAT
IRENA24 zmiany uzytkoéw rolnych na uzytki
potaturalne lub naturalne i vicd EEA/IRENA, EUROSTAT P
versa
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cd. tab. 2
Kod EEA Wskaznik Zrédlo danych* Klasyfikacja
wskaznika
IRENA25 FAO, DG Zdrowia i Ochrony
bioréznorodno$¢ genetyczna Konsumentow, kraje czton- P
kowskie
IRENA26 obszary rolne cenne przyrodniczo DG Rolnictwo, EEA/IRENA P
IRENA27 produkcja energii odnawialnej (wg kraje cztonkowskie, P
zrodet) EUROSTAT
IRENA28 bogactwo gatunkowe (np. ptakéw) | EEA/IRENA S
IRENA29 jakosé gleby JRC, EEA/IRENA, S
EUROSTAT
IRENA30 EEA/IRENA, kraje czlonkow-
azotany/pestycydy w wodach skic S
IRENA31 poziom wod gruntowych kraje cztonkowskie S
IRENA32 EUROSTAT, EEA/IRENA,
stan krajobrazu DG Rolnictwo, kraje czton- S
kowskie
IRENA33 wp%yw rolnrlrctwa na siedliska i bio- EUROSTAT, DG Rolnictwo I
réznorodno$é
IRENA34.1 udzia% 'rolnictwa W emisji gazow| EEA/IRENA I
cieplarnianych
IRENA34.2 |udzial rolnictwa w zanieczyszczeniul EEA/IRENA, I
azotanami EUROSTAT/OECD
IRENA34.3 udzial rolnictwa w zuzyciu wody EEA/IRENA, 1
EUROSTAT/OECD
IRENA35 wplyw rolnictwa na rozmaitos¢ kra{ EEA/IRENA, EUROSTAT, I
jobrazu DG Rolnictwo

* DG — Dyrektoriat Generalny Komisji Europejskiej; EEA — Europejska Agencja Srodowiska; EUROSTAT —
Biuro Statystyczne Komisji Europejskiej; FAOSTAT — baza danych statystycznych Organizacja Narodow Zjed-
noczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO); OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju;
CORINE Land Cover — dane o pokryciu terenu; JRC — Wspodlnotowe Centrum Badawcze; klasyfikacja wskazni-
kow wedtug modelu D-P-S-I-R

Zrodo: IRENA (11).

Wskazniki stosowane w przekroju gospodarstw. Bardzo nicliczne sa prace,
w ktorych rozwaza si¢ zagadnienie rOwnowagi rozwoju wylacznie w odniesieniu do
gospodarstw (1-3). Wskazniki proponowane do badan w tym przekroju maja by¢ przy-
datne przede wszystkim do poréwnan systeméw produkcji, ocen stosowanych prak-
tyk rolniczych oraz poprawy metod zarzadzania gospodarstwem.

W badaniach przeprowadzonych w kraju do oceny stopnia zrownowazenia pro-
dukcji w gospodarstwie przyjeto nastepujace wskazniki: dochdd rolniczy brutto, bilans
sktadnikow mineralnych, bilans substancji organicznej, efektywnos¢ wykorzystywa-
nia energii, indeks pokrycia gleby przez ro$liny oraz liczba wykonywanych zabiegow
ochrony roslin (2). W innych cytowanych pracach dobor wskaznikdw uzalezniony byt
od typu uwzglednionych w badaniach gospodarstw oraz dostgpnosci informacji.
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Tabela 3

Wskazniki uwzglednione w projekcie ELISA

Wskazniki stanu (S)

Wskazniki sil sterujacych (D)

1. GLEBA:

1.1 erozja wodna

1.2 erozja wietrzna

1.3 ugniecenie gleby
1.4 pestycydy w glebie

6.1 PESTYCYDY:

6.1 a. bezposrednie zuzycia pestycydu
6.1 b. ilo§¢ sprzedanego pestycydu
6.1 c. szacunkowe zuzycie na ro$ling
6.1 d. ryzyko pestycydowe

2. WODA:

2.1 azotany w wodach rzecznych

2.2 azotany w wodach gruntowych
2.3 azotany w wodach pitnych

2.4 pestycydy w wodach gruntowych
2.5 pestycydy w wodach otwartych
2.6 poziom wod gruntowych

6.2 OBCIAZENIE SKEADNIKAMI
POKARMOWYMI:

6.2 a. poglowie zwierzat

6.2 b. obciazenie azotem

6.2 c. nadmiar azotu

3. POWIETRZE
(nie uwzgledniono)

6.3 INTENSYWNOSC UZYTKOWANIA:

6.3 a. udziat obszar6w nawadnianych

6.3 b. plon zb6z

6.3 c. udzial gospodarstw majacych >50% zboz/'w
relacji do powierzchni GO

6.3.d. udziat UR w catkowitej powierzchni

6.4.e. udziat uzytkéw zielonych w UR

4. BIOROZNORODNOSC:
4.1 przestrzenna kompleksowo$¢
4.2 korytarze i powiazania migdzy siedliskami
4.3. wielko$¢/% charakterystycznych siedlisk
4.4 gatunki wskaznikowe
4.5 réznorodnos¢ gatunkowa
4.6 trendy populacji gatunkowych
4.7 genetyczna réznorodno$¢ podtaturalnych
agrocenoz
4.8 genetyczna roznorodnos¢ gatunkow
w gospodarstwach

5. KRAJOBRAZ

5.1 poprawnos¢ wykorzystywania gruntow

5.2 otwarto$¢ w stosunku do zamknigcia

5.3 poprawnos¢ podstawowych wlasciwosci
kulturowych

5.4 obszary wyr6zniajace si¢ walorami
widokowymi lub naukowymi

Zrédto: ECNC: ELISA, 2000 (13).
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Tabela 4
Pilotowy zestaw wskaznikow stosowanych w Wielkiej Brytanii
i ich klasyfikacja wedlug modelu D-S-R
Obszar Wskaznik | Model*
Rolnictwo w ocenie ekonomicznej i spolecznej
Struktura 1. Sytuacja finansowa gospodarstwa S
rolnictwa 2. Wiek rolnika S
3. Procent gospodarstw dzierzawionych S,R
4. Szacunkowa warto$¢ doptat UE do produkgcji D, S
Zasoby finansowe 5. Platnos$ci rolnosrodowiskowe
gospodarstwa 6. Calkowity dochdd z gospodarstwa D, S
7. Sredni dochéd na zatrudnionego w rolnictwie D, S
Produktywno$é 8. Produktywnos¢ rolnictwa
Zatrudnienie 9. Zatrudnienie w rolnictwie S, R
System zarzadzania gospodarstwem
Zarzadzanie 10. Stosowanie alternatywnych systemoéw produkcji R
R. ekologiczne 11. Obszar rolnictwa ekologicznego R
Kodeks 12. Znajomo$¢ kodeksu dobrych praktyk rolniczych S
Zuzycie $rodkéw produkeji
13. Pestycydy w wodach rzecznych S
. 14. Pestycydy w wodach gruntowych S
Zuzycie —— - = -
pestycydow 15. Zuzycie pestyc'ydow w substancy' czynnej D
16. Obszar opryskiwany pestycydami D
17. Pozostalosci pestycydow w zywnoscli S
18. Straty azotandw i fosforanéw z rolnictwa D
Zuzycie 19. Zawartos¢ fosforu w warstwie ornej D
nawozow 20. Gospodarowanie obornikiem R
21. Emisja amoniaku z rolnictwa D
Gazy cieplarniane 22. Emisja metanu i tlenkdw azotu z rolnictwa D
Energia 23. Bezposrednie zuzycie energii przez gospodarstwo D
24. Trend posredniego zuzycia energii D
Wykorzystywanie zasobow
Woda 25. Zuzycie wody do nawodnien D
26. Zawarto$¢ prochnicy w warstwie ornej S
Gleba
27. Akumulacja metali cigzkich S
P , . 28. Powierzchnia uzytkéw rolnych S
rzestrzen rolnicza - - - - -
29. Zmiana uzytkowania na cele nierolnicze D
Inne uprawy 30. Uprawa roslin na cele niezywno§ciowe R
Ochrona obszaréw rolniczych
(s’)rf)}(ligz;l?ska 31. Powierzchnia obszaréw wrazliwych R
32. Charakterystyczne wlasciwosci obszarow wiejskich S
. (miedze, zywoploty, stawy itp.)
Krajobraz 33. Obszar marginalnych pol zbozowych objgtych R
programami §rodowiskowymi
Siedliska 34. Obszar poéhaturalnych uzytkow zielonych S
Bior6znorodno$é 35. Populacje podstawowych ptakéw na obszarach rolniczych S

* D — sity sterujace, S — stan, R — reakcja

Zrodto: MAFF, 2000 (14).
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Tabela 5

Wskazniki przyjete w modelu RISE do oceny stanu rownowagi w gospodarstwie

Obszar Wskaznik Parametry presji (DP) Parametry stanu (SP)

Zasoby |l. Energia DP1: Zuzycie energiina 1 ha SP1: Wptyw na $rodowiskq

naturalne DP2: Zuzycie energii na 1 os. pel- | wykorzystywanych nosnikow
nozatrudniong energii

2. Woda DP1: Tlos¢ i efektywnos¢ SP1: Ilos¢ i dostgpnos¢ wody
wykorzystania wody: SPla: Na podstawie opinii
DP1la: Zuzycie i wydajnos¢ wody w| rolnika
produkgji ro§linnej SP1b: Na podstawie Kodeksu
DP1b: Zuzycie wody do produkcji | dobrych praktyk rolniczych|
Zwierzgceej w zakresie ochrony wod
DPlc: Zuzycie wody do innych SP2: Jakos¢ wody i stabilnosg
celow parametréw jakosciowych
DP2: Wskazniki zagrozenia/ryzyka | SPla: Na podstawie opinii
jakosci wody: rolnika
DP2a: Zanieczyszczenie wody na- | SP1b: Na podstawie ,,obiek
wozami naturalnymi tywnych” zrodel informacji (2
DP2b: Zanieczyszczenie wody so- | monitoringu)
kami kiszonkowymi
DP2c: Produkcja i zagospodarowa-
nie odpadow i Sciekow
DP2d: Ochrona wod przez odpo-
wiednie uzytkowanie gruntow
1 uprawg roli
DP2e: Przepuszczalnosé¢
gleb/Zagrozenie wymywaniem
sktadnikéw mineralnych i skaze-
niem wod np. §rodkami ochrony
roslin
3. Gleba DP1: Udzial powierzchni traktowa- | SP1: pH gleby, zasolenie,

nych $rodkami ochrony roslin podtopienie, kontrola wtasci
i nawozami mineralnymi o dziata- | wosci gleby

niu zakwaszajacym

DP2: Udzial gleb uprawianych
DP3: Zasolenie na skutek nawad-
niania bez wlasciwego drenowania
DP4: Zubazanie gleby w sktadniki
pokarmowe (niewlasciwa uprawa)

SP2: Wskaznik erozji

4. Bioréznorodno$é

DP1: Udziat intensywnie wykorzy-
stywanych uzytkow rolnych

w catkowitej powierzchni uzytkow
rolnych

DP2: Wielkos$¢ dziatek

DP3: Regulacja zachwaszczenia

SP1: System produkcji rolnej
sprzyjajacy bioréznorodnosci
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cd. tab. 5
Obszar Wskaznik Parametry presji (DP) Parametry stanu (SP)
Gospoda- | 5. Potencjat emisyj- | DP1: N i P z nawozoéw natural{ SP1: Bilans N i P (wniesie-
rowanie |ny nych 1  mineralnych  (im{ nie/wyniesienie)

(NiP) port/export) SP2: Przechowywanie nawo-
zOw naturalnych 1 metody
aplikacji
SP2a: Przechowywanie nawo-
zOw naturalnych
SP2b: Metody aplikacji

6. Ochrona roslin DP1: System produkcji roslinnej: [ SP1: Jakos¢ zabiegow stoso-

- nawozenie azotem w nawo- | wania srodkow ochrony ro$lin:
zach mineralnych - przeszkolenie personelu
- obszar stosowania srodkow - sprawdzanie sprzgtu
ochrony roslin - przestrzeganie okresow
- dobér odmian karencji
- progi toksycznosci, progno- - strefy buforowe wzdtuz
zowanie wystgpowania agro ciekéw wodnych
fagow, selekcja substancj SP2: Ryzyko s$rodowiskowe]
1 aktywnych i toksykologiczne dla czlowie-
- biordéznorodno$¢, ka
- inne alternatywne zabiegi
ochrony roslin
DP2: Ptodozmian
7. Odpady i $cieki | DPI: Scieki i odpady produkowa{ SP1: Stopiefi zagrozenia dla
ne w gospodarstwie (typ iilos¢) [srodowiska
SP2: Zagospodarowanie odpa-
dow
Ekonomia | 8. Efektywnos¢ DP1: Produkcyjnos¢ (wydajnosé) | SP1: dochdd z majatku rze-
ekonomiczna czowego i finansowego
SP2: dochdéd z kapitatu wia
snego
SP3: dochdd catkowity
9. Stabilnos¢ eko- | DP1: Przeplywy pienigzne SP1: Obstuga zadtuzenia przeZ
nomiczna DP2: Utrata wartosci/amortyzacja | zmiany kapitatu  wlasnego
DP3: Stan maszyn, budynkow] i placone odsetki
1 uprawy wieloletnie SP2: Wskaznik kapitatu
SP3: Inwestycje brutto
Ekono- 10. Lokalna gospo- | DP1: Wydajnos¢/przychody SP1: Tlos¢ lokalnych i regioA
mia/ darka/ekonomia z 1 ha/rok nalnych pracownikow w sto-
warunki sunku do catkowitej ilosci
socjalne 0s6b pelozatrudnionych oraz
suma lokalnych i regionalnych|
wynagrodzen w poréwnaniu|
z  wlaciwym  dochodem
z gospodarstwa
SP2: NajniZsze wynagrodzenie|
w gospodarstwie w porowna-|
niu z najnizszym dochodem
W regionie
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cd. tab. 5
Obszar Wskaznik Parametry presji (DP) Parametry stanu (SP)

Ekono- 10. Lokalna gospo- | DP1: Wydajno$¢/przychody SP1: Tlos¢ lokalnych i regio-
mia/ darka/ekonomia z 1 ha/rok nalnych pracownikéw w sto-
warunki sunku do catkowitej ilosci
socjalne 0s6b pelozatrudnionych oraz
suma lokalnych i regionalnych
wynagrodzen w poroéwnaniu|
z  wladciwym  dochodem

z gospodarstwa
SP2: Najnizsze wynagrodzenie
w gospodarstwie w porowna-|
niu z najnizszym dochodem

W regionie

Warunki | 11. Bezpieczen- DP1: Potencjalnie optacalne wy-| SP1: Zabezpieczenia socjalne:
socjalne | stwo/sytuacja so- nagrodzenie  (satysfakcjonujacel - ubezpieczenia  rentowo-
cjalna pracownika) emerytalne, zdrowotne, od|
Zabezpieczenia DP2: Plan dziedziczenia gospodar{ nieszczgsliwych ~ wypadkow|
socjalne stwa 1 niezdolno$ci do pracy i bez-

DP3: Legalno$¢  zatrudnienia
i prowadzenie dokumentacji pra-
cownikow

DP3a: Zameldowanie pracowni
kow

DP3b: Umowa o pracg (umowa
o dzieto, umowa zlecenie itp.)
DP3c: Pozwolenie na pracg

robocia
- ochrona przed zwolnieniem|
w przypadku choroby, wypad-
ku lub macierzynstwa

SP2:  Struktura  $rodkow
utrzymania/warunki utrzyma-
nia

12. Warunki pracy

DP1: Kontynuacja nauki (mozli
wo$¢ podnoszenia kwalifikacji)
DP2: Uciazliwo$¢ pracy

DP3: Ocena warunkow pracy

DP4: Zréznicowanie/nier6wnosd
dochodow

SP1: Dostgp do opieki me-
dycznej

SP2: Zaopatrzenie/dostep do
wody pitnej

SP3: Warunki

1 sprzgt sanitarny
SP4: Godziny pracy

SP5: Dyskryminacja w zarob-
kach

SP6: Praca dzieci

SP7: Praca przymusowa

zamieszkanial

Zrodto: Hini, 2004 (3).
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Tabela 6

Lista wskaznikow do oceny zrownowazonego gospodarowania zasobami srodowiska rolniczego
przyjeta w zadaniu nr 1.2 w programie wieloletnim IUNG-PIB

Zasob Kategoria Wskazni Skala
. . ;. skaznik .
Srodowiska wskaznika opracowania
Atmosfera | Emisja gazow 1. Emisja podtlenku azotu z rolnictwa™ wojewodztwa
cieplarnianych  |[2. Emisja metanu z rolnictwa "~ wojewddztwa
Woda Jakos¢ ptytkich [3. Zawarto$¢ azotu azotanowego woj., zlewnie
wod gruntowych | 4. Zawarto$¢ azotu amonowego woj., zlewnie
5. Zawartos¢ fosforu Woj., zlewnie
Gleba Jakos¢ gleb 6. Bonitacja gruntow gminy
7. Waloryzacja przestrzeni dla potrzeb rolnictwa | gminy
ekologicznego
8. Zawartos¢ prochnicy w warstwie ornej gleb™ | gminy
9. Zagrozenie gleb susza mapa 1:500 000
Zymo$é gleb 10. Udziat gleb w klasach zasobnosci fosforu wojewodztwa
11. Udziat gleb w klasach zasobnosci potasu wojewodztwa
12. Udziat gleb w klasach zasobnosci magnezu | wojewddztwa
13. Udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych wojewodztwa
14. Zawarto$¢ azotu mineralnego w glebach wojewodztwa
jesienig
15. Zawarto$¢ azotu mineralnego w glebach gos- | gospodarstwa
podarstw potozonych na obszarach
wrazliwych
16. Bilans azotu™ ™ wojewodztwa
17. Bilans fosforu™” wojewodztwa
Nawozenie 18. Zuzycie nawozéw mineralnych’ kraj, woj.
19. Zuzycie sktadnikoéw w nawozach naturalnych | wojewddztwa
Zanieczyszczenigl 20. Udziat gleb zanieczyszczonych cynkiem gminy
gleb powyzej tla naturalnego
21. Udzial gleb zanieczyszczonych olowiem gminy
powyzej tla naturalnego
22. Udzial gleb zanieczyszczonych kadmem gminy
powyzej tla naturalnego
23. Udzial gleb zanieczyszczonych niklem gminy
powyzej tla naturalnego
24. Udzial gleb zanieczyszczonych miedzia gminy
powyzej tla naturalnego
Degradacja gleb [ 25. Narazenie gleb na aktualna erozjg wodna | mapa 1:500 000
Uzytk/owame 26. Trendy w strukturze uzytkowania gruntow wojewodztwa
gruntow

" — wskazniki zalecane do stosowania przez OECD
*j'/ — wskazniki zalecane do stosowania przez UE
Zrodto: Opracowanie wlasne.

W opracowanym w Szwajcarii modelu RISE shuzacym do oceny stopnia zrowno-
wazenia funkcjonowania gospodarstw uwzgledniono 12 wskaznikow (3). Oceniaja
one gospodarstwo pod wzgledem oddziatywan na §rodowisko, sytuacji ekonomicznej
i spotecznej (tab. 5).

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

Przeglad wskaznikow rolnosrodowiskowych zalecanych do stosowania w ocenie... 23

Wybér wskaznikéw do ocen w skali gospodarstw, regionow i kraju. Opra-
cowana lista obejmuje 26 wskaznikéw przeznaczonych do oceny zréwnowazonego
gospodarowania zasobami srodowiska rolniczego (tab. 6). Dodatkowa lista obejmuje
wskazniki uwzgledniane w prototypowym modelu RISE. Wskazniki wymagajace szer-
szego omowienia scharakteryzowane zostaly w nastepnych podrozdziatach.

Podsumowanie

W wielu organizacjach migdzynarodowych i krajach prowadzona jest ozywiona
dyskusja dotyczaca realizacji w praktyce zasad zrownowazonego rozwoju rolnictwa
1 zrownowazonego gospodarowania zasobami Srodowiska rolniczego. Jedna z drog,
ktéra ma prowadzi¢ do osiagnigcia tych celow jest przyjecie i zastosowanie w prakty-
ce odpowiednich wskaznikow do monitorowania rolnictwa oraz ocen zmian w nim
zachodzacych. Wskazniki te maja by¢ przydatne do kontroli skutkow jakie powoduja
procesy decyzyjne i dziatalnos¢ gospodarcza na réznych poziomach organizacji rolnic-
twa. Jak dotad okreslone zostaly zasady wyboru wskaznikéw i pierwsze ich listy,
przeznaczone do badan rolnictwa w réznych przekrojach. Zastosowania w praktyce
przyjetych wskaznikow sa nadal nieliczne. Wedtug terminarza przyjetego w UE prace
nad wyborem wskaznikéw zostaty zakonczone w 2004 r. Pelny system ocen rolnic-
twa 1 rownowagi wykorzystywania zasobow Srodowiska rolniczego powinien by¢
sprawdzony w latach 2005-2008.

W niniejszym przegladzie przytoczone zostaty petne listy wskaznikow (Srodowi-
skowych, ekonomicznych i spolecznych) przyjetych w ocenach réwnowagi gospoda-
rowania w rolnictwie, jakkolwiek przedmiotem prac prowadzonych w zadaniu 1.2
PIB sa wylacznie wskazniki srodowiskowe. Z przytoczonych list wybrano wigc do
dalszych opracowan nast¢pujace wskazniki zalecane do stosowania przez OECD
i UE: emisja podtlenku azotu i metanu z rolnictwa, zawarto$¢ prochnicy w warstwie
ornej gleb, bilans azotu i fosforu, zuzycie nawozoéw mineralnych oraz wskazniki mode-
lu RISE. Liste tych wskaznikoéw rozszerzono o takie, ktore sa specyficzne dla polskie-
go rolnictwa.
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